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RESOLUCION N°. CB-GADM-SD-JB-HJPC-2023-054-RA

Ing. Hugo Javier Parra Chéavez )
JEFE DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 227 Ibidem, determina: “La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion’;

el articulo 238 Ibidem, sefiala: “Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana’”;

el articulo 140 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, en su parte pertinente determina: “... los cuerpos de
bomberos del pais seran considerados como entidades adscritas a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, quienes funcionardn con autonomia
administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y
normativas vigentes a las que estaran sujetos”;

el articulo 22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, establece:
“Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de
Contratacién con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion
plurianual de la Institucién, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los
presupuestos del Estado.

El Plan sera publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante
dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e interoperara con el portal
COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas seran
publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso.

El contenido del Plan de contratacion y los sustentos del mismo se regularan en el
Reglamento de la presente Ley”;

el articulo 36 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, dispone: “En todo procedimiento de contratacion publica, la maxima autoridad
de la entidad contratante o su delegado y las personas responsables de la gestion de las
adquisiciones, deberan considerar las siguientes directrices de planificacion de la
compra:

1. Las contrataciones serén solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion
suficiente y en las cantidades apropiadas;
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2. La ejecucion de las compras programadas para el afio se realizard tomando en
consideracion el consumo real, la capacidad de almacenamiento, la conveniencia
financiera y el tiempo que regularmente tome el tramite; vy,

3. Toda compra que se efectlie o proceso de contratacion publica, debera fundamentarse
y limitarse en las competencias institucionales.

S6lo por excepcion, en las contrataciones por emergencia, no se aplicaran estas
directrices generales”;

el articulo 43 Ibidem, establece: “Hasta el 15 de enero de cada afio, la mdaxima autoridad
o su delegado, aprobara y publicara el Plan Anual de Contratacion PAC, que contendra
las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de
consultoria que requieran las entidades contratantes en el afio fiscal, detallando la
siguiente informacién:

1. Los procesos de contratacion que se realizaran en el afio fiscal;

2. Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia con el
codigo del clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan
identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse;

3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y,

4. El cronograma de implementacién del Plan.

Los procesos de contratacion deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contratacién elaborado por cada entidad contratante,
previa la obtencién de la certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que
circunstancias no previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan necesaria su
modificacion. Los formatos del PAC seran elaborados por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica y publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS.

Las entidades contratantes podran modificar el PAC, a través de una resolucion
administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una
justificacion técnica y econémica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente sustentadas ”;

la Norma de Control Interno de la Contraloria General del Estado, N°. 406-02, dispone:
“Las entidades y organismos del sector publico, para el cumplimiento de los objetivos y
necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el
presupuesto correspondiente. El Plan Anual de Contratacion, PAC, contendra las obras,
los bienes y los servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el afio fiscal,
en concordancia con la planificacion de la institucion asociada al Plan Nacional de
Desarrollo. En este plan constaran las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen
general como por el régimen especial, establecidos en la ley. El plan al igual que sus
reformas serd aprobado por la maxima autoridad de cada entidad y publicado en el
portal de compras publicas www.compraspublicas.gov.ec; incluira al menos la siguiente
informacidn: los procesos de contratacion a realizarse, la descripcion del objeto a
contratarse, el presupuesto estimativo y el cronograma de implementacion del plan. La
planificacion establecera minimos y maximos de existencias, de tal forma que las
Compras se realicen unicamente cuando sean necesarias y en cantidades apropiadas”;

la norma 406-03, Ibidem dispone: “Las entidades y organismos del sector publico
realizarén las contrataciones para adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de
obrasy prestacion de servicios incluidos los de consultoria, a través del Sistema Nacional
de Contratacion Publica.

La méxima autoridad establecerd los controles que aseguren que las adquisiciones se
ajusten a lo planificado, a la vez que determinara los lineamientos con el area requirente
que serviran de base para una adecuada administracion de las compras de bienes
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considerando, entre otras, las siguientes medidas:

- Las adquisiciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion
suficiente y en las cantidades justificadas técnicamente; y, deberan considerar el tiempo
que le toma a cada entidad la realizacién de un proceso de contratacion hasta la
adjudicacion, a fin de evitar la suscripcion de convenios de pago.

- La ejecuciéon de las compras programadas para el afio se realizara tomando en
consideracion el consumo promedio mensual y proyectado, la capacidad de
almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que regularmente toma el
tramite, sustentadas en documentos con firmas de responsabilidad, de quien lo elaboro,
revisd y aprobd, con la finalidad que revele la necesidad real de la entidad.

- La adquisicion de bienes con fecha de caducidad, como medicinas y otros, se la
efectuara en cantidades que cubran la necesidad en tiempo menor al de caducidad del
principio activo.

Los responsables de las bodegas institucionales deben generar reportes mensuales de los
bienes proximos a caducarse, con la finalidad de coordinar las gestiones para el canje
de los mismos previo a su caducidad; informar a las unidades requirentes sobre su
existencia para que en caso de requerirlos sean utilizados; verificar la posibilidad de
canje con otro medicamento de mayor rotacion; y, comunicar a las autoridades en caso
de negativa de los proveedores.

- Ademas de las garantias previstas en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, el proveedor adjudicado debera rendir a cada entidad contratante
las garantias y/o pdlizas necesarias que aseguren la adecuada custodia y administracién
de los farmacos y otros bienes estratégicos en salud que le sean entregados.

- Se mantendran las unidades de abastecimiento o bodegas necesarias para garantizar
una adecuada y oportuna provision.

- El arrendamiento de bienes se hara considerando el beneficio institucional frente a la
alternativa de adquisicion.

- La certificacion de la disponibilidad presupuestaria, asi como la existencia presente o
futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.
a) Procedimientos precontractuales

Para la contratacion de obras, adquisicion de bienes y servicios, incluidos los de
consultoria, las entidades se sujetaran a distintos procedimientos de seleccion de
conformidad a la naturaleza y cuantia de la contratacién, a los términos y condiciones
establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su
reglamento general y las resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica,
SERCOP, respecto de cada procedimiento de contratacion. En el caso de compras de
bienes y servicios normalizados se observaran los procedimientos dinamicos, es decir:
compras por catalogo y compras por subasta inversa.

En la etapa preparatoria previo a iniciar la contratacion, se debe contar con los estudios
gue justifiqguen la compra y respalden el mecanismo utilizado para establecer el
presupuesto referencial, considerar el stock de bodega, rotacién de inventarios, consumo
real y la capacidad de almacenamiento, a fin de que los bienes o servicios a adquirirse
sean utilizados dentro del periodo planificado para garantizar el correcto manejo de los
recursos publicos, reduciendo el stock en bodega y evitando su caducidad.

Para la contratacion de bienes y servicios no normalizados y para la ejecucion de obras,
seran aplicables los procedimientos de: licitacion, cotizacion y menor cuantia, ferias
inclusivas, infima cuantia, a mas de los procedimientos especiales del régimen especial.
Los procedimientos precontractuales a considerarse en el caso de contratacion de
servicios de consultoria son: contratacion directa, contratacién mediante lista corta y
mediante concurso publico.

b) Pliegos

Para la adquisicion de bienes, obras o servicios, la entidad contratante elaborara los
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pliegos pertinentes, utilizando de manera obligatoria los modelos de pliegos emitidos por
el Organo regulador del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que apliquen segin
el procedimiento de contratacién a utilizar. La entidad contratante podra modificar o
completar los modelos obligatorios, bajo su responsabilidad, a fin de ajustarlos a las
necesidades particulares de cada proceso de contratacion, siempre que se cumpla con la
ley.

Los pliegos estableceran las condiciones que permitan alcanzar la combinacion mas
ventajosa entre todos los beneficios de la obra a ejecutar, el bien por adquirir o el
servicio por contratar y todos sus costos asociados, presentes y futuros.

Los pliegos deberan guardar relacion directa con los términos de referencia,
especificaciones técnicas, estudios técnicos y de mercado, que formen parte de la etapa
preparatoria.

Los pliegos deben ser aprobados por la maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado, bajo los criterios de austeridad, eficiencia, eficacia, transparencia, calidad,
economia y responsabilidad ambiental y social, debiendo priorizarse los productos y
servicios nacionales.

c¢) Comisién Técnica

La maxima autoridad de la entidad, cuando le corresponda efectuar procedimientos de
lista corta, concurso publico, subasta inversa, licitacion o cotizacion de conformidad con
lo dispuesto por la ley, conformara y nombrara para cada procedimiento la pertinente
Comision Técnica de la siguiente manera:

1. Un profesional designado por la méxima autoridad, quien lo presidira.

2. El titular del area que lo requiere o su delegado.

3. Un profesional afin al objeto de la contratacion designado por la maxima autoridad o
su delegado. El profesional deberd contar con el conocimiento y la experticia en la
materia a contratar.

Los miembros de la Comision Técnica seran servidoras o servidores de la entidad
contratante y no podran tener conflictos de intereses con los oferentes; de haberlos, sera
causa de excusa; se debera controlar que exista segregacion de funciones durante todas
las etapas del proceso de contratacion.

Los Miembros de la Comision Técnica estableceran los mecanismos para validar la
veracidad de la documentacion presentada en la oferta; determinardn posibles
vinculaciones entre los oferentes participantes; y, analizaran las inhabilidades en las que
pudieran estar incursos previo a su calificacion, para lo cual se puede utilizar medios
electronicos y plataformas de servicios de las entidades publicas, de lo cual dejaran
constancia en su informe.

Asi también, verificaran que la actividad econémica registrada en el RUC de los
oferentes tenga directa relacién con el objeto de contratacion.

d) Procedimientos contractuales

El administrador del contrato en los diferentes procesos de contratacion sera el
responsable de velar por el cabal y oportuno cumplimiento de las clausulas constantes
en el contrato, desde su designacion hasta la suscripcion del acta entrega recepcion
definitiva, que incluye el cdlculo de las multas en caso de incumplimientos”;

la Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo, indica: “Articulo 1.- CONSTITUCION.-
El Cuerpo de Bomberos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santo
Domingo, es una institucién técnica de Derecho Publico, cuenta con autonomia
administrativa, operativa, financiera y presupuestaria, adscrita al Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo, forma parte del sistema descentralizado
de gestidn de riesgos y estara encargada de la gestion de los servicios de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios”’;
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Argoti, Alcalde del Cantén, designa al Ing. Hugo Javier Parra Chavez, como Jefe de
Bomberos del Cuerpo de Bomberos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Santo Domingo;

mediante Resolucién N°. CAP-CB-GADM-SD-CAP-2022-008-RA, del 11 de
noviembre del 2022, el Comité de Administracion y Planificacion de Cuerpo de
Bomberos del CB-GADM-SD, Aprob0 el Presupuesto Prorrogado para el Ejercicio Fiscal
correspondiente al afio 2023;

mediante Resolucién N°. CB-GADM-SD-JB-HJPC-002-RA, del 12 de enero del 2023,
el Ing. Hugo Javier Parra Chavez, Jefe de Bomberos, Aprobo el Plan Anual de
Contratacion del afio 2023;

mediante Resolucion N°. CB-GADM-SD-JB-HJPC-005-RA, del 15 de febrero del
2023, el Ing. Hugo Javier Parra Chavez, Jefe de Bomberos, Aprob6 la Primera Reforma
al PAC 2023, anexada mediante Memorando N°. CBGADMSD-SDCP-2023-0091-M,
suscrito por el Msc. Roberth Almeida Pillajo, Subdirector de Compras Publicas, de
conformidad con el Art. 22 de la LOSNCP y Art. 43 de su Reglamento General;

mediante Resolucion N°. CB-GADM-SD-JB-HJPC-2023-012-RA, del 11 de abril del
2023, el Ing. Hugo Parra Chavez, Jefe de Bomberos, Aprobé el Plan Operativo Anual
POA-2023;

mediante Resolucion N°. CAP-CB-GADM-SD-CAP-2023-003-RA, del 21 de abril del
2023, el Comité de Administracion y Planificacion de Cuerpo de Bomberos del CB-
GADM-SD, resolvid Aprobar el Presupuesto para el Ejercicio Fiscal correspondiente al
afio 2023;

mediante Resolucion N°. CB-GADM-SD-JB-HJPC-025-RA, del 25 de mayo del 2023,
el Ing. Hugo Javier Parra Chavez, Jefe de Bomberos, Aprobd la Segunda Reforma al PAC
2023, anexado mediante Memorando N°. CBGADMSD-SDCP-2023-0294-M, suscrito
por el Msc. Roberth Almeida Pillajo, Subdirector de Compras Publicas de conformidad
con lo dispuesto en el Art. 22 de la LOSNCP y Art. 43 de su Reglamento General;

mediante Resolucion N° CB-GADM-SD-JB-HJPC-2023-049-RA, del 28 de agosto del
2023, el Ing. Hugo Parra Chavez, Jefe de Bomberos, aprobé la Tercera Reforma al PAC
2023, anexado mediante Memorando N°. CBGADMSD-SDCP-2023-562-M, suscrito por
la Mgs. Varsovia Tapia Royal, Subdirectora de Compras Publicas (E), de conformidad
con lo dispuesto en el Art. 22 de la LOSNCP y Art. 43 de su Reglamento General;

mediante Memorando N° CBGADMSD-DTH-2023-896-M, del 06 de septiembre del
2023, la Ing. Ana Samaniego Dominguez, Directora de Talento Humano (E), solicita al
Ing. Hugo Parra Chavez, Jefe de Bomberos, la reforma al PAC, dentro del proyecto
“Adquisicion de insumos para credenciales institucionales”, dentro del tercer cuatrimestre
C3;

mediante Memorando N° CBGADMSD-SJB-2023-2073-M, del 11 de septiembre del
2023, el Bro. 4 Tnlgo. Félix Solérzano Zambrano, Subjefe de Bomberos (E), solicita al
Ing. Hugo Parra Chavez, Jefe de Bomberos, la reforma al PAC, en el proyecto
“Construccion de Estacion de Ayuda Humanitaria para CBGADMSD”, de acuerdo al
POA 2023;
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Que, mediante Memorando N° CBGADMSD-DJ-2023-192-M, del 11 de septiembre del 2023,
la Mag. Yesenia Sanchez Tandazo, Directora Juridica, solicita al Ing. Hugo Parra Chavez,
Jefe de Bomberos, la reforma al PAC 2023 del proyecto “Suscripcion de Sistema de
Consultas Legales” de acuerdo al POA 2023;

Que, mediante Memorando N° CBGADMSD-DTH-2023-956-M, del 18 de septiembre del
2023, la Ing. Ana Samaniego Dominguez, Directora de Talento Humano (E), solicita al
Ing. Hugo Parra Chavez, Jefe de Bomberos, la reforma al PAC, dentro del proyecto
“Adquisicion de Chalecos antibalas para el personal de atencion Prehospitalaria y
personal de guardia de las estaciones X-1 Santa Martha y Estacion X-2 Abraham
Calazacon”;

Que, mediante Memorando N°. CBGADMSD-SDCP-2023-0662-M, del 19 de septiembre del
2023, la Mgs. Varsovia Tapia Royal, Subdirectora de Compras Publicas (E), remite al
Ing. Hugo Parra Chéavez, Jefe de Bomberos, la propuesta de reforma al Plan Anual de
Contratacion 2023;

Que, mediante sumilla inserta del Memorando en mencion, el Ing. Hugo Parra Chavez, dispone
a la Direccion Juridica, elaborar resolucion;

Por lo expuesto, en uso de las facultades conferidas por la Ley,

RESUELVE:
Art. 1.- APROBAR la Cuarta Reforma del Plan Anual de Contratacion del afio 2023, anexo
mediante Memorando N°. CBGADMSD-SDCP-2023-662-M, suscrito por la Mgs. Varsovia

Tapia Royal, Subdirectora de Compras Publicas (E), de conformidad con lo dispuesto en el Art.
22 de la LOSNCP y Art. 43 de su Reglamento General, de acuerdo al siguiente detalle:
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Art. 2.- DISPONER a la Subdireccion de Compras Publicas y a la Unidad de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién TICs, que proceda a la publicacion de la Cuarta Reforma al Plan
Anual de Contratacion del afio 2023, tanto en la pagina web de la entidad contratante, como en el
portal informéatico www.compraspublicas.gob.ec, el contenido del PAC y la presente Resolucion
Administrativa.

Art. 3.- DISPONER a todas las unidades requirentes para ejecutar de manera agil y oportuna la
ejecucion del PAC 2023 y su presupuesto, inicien los requerimientos con la anticipacion
suficiente y considerando el tiempo que regularmente toma el trdmite, de conformidad con lo
establecido en el Art. 36 del Reglamento General de la LOSNCP, asi como la NCI 406-03.

Dado y firmado en la ciudad de Santo Domingo, provincia de Santo Domingo de los Tséchilas,
Republica del Ecuador, a los 20 dias del mes de septiembre del 2023.

Ing. Hugo Javier Parra Chavez
JEFE DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO
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