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FASE 1 - INFORME 2 - PRODUCTO 2

INFORME DE EVALUACION DEL PDOT VIGENTE Y DIAGNOSTICO
ESTRATEGICO

Antecedentes

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Canton Santo Domingo GADMSD,
cumpliendo las disposiciones determinadas en las leyes y normas vigentes de la Repu-
blica del Ecuador, ha iniciado el proceso de “ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESA-
RROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2020-2030 / FORMULACION DEL PLAN
DE USO Y GESTION DEL SUELO”, con el fin de obtener instrumentos técnico-normati-
vos que orienten el desarrollo y ordenamiento cantonal con la participacion ciudadana
para facilitar la gestion del uso, ocupacion y aprovechamiento del suelo.

El proceso de construccion de los instrumentos de planificacion sefialados se desarrolla
en una coyuntura especial debido a la situacién de emergencia que atraviesa actualmente
el pais, en el marco del Estado de Excepcidn establecido por el Presidente Constitucional
de la Republica Lenin Moreno Garcés a través del Decreto No. 1017 del 16 de marzo de
2020, por la emergencia relacionada con la pandemia por coronavirus COVID-19.

Sensible a esta situacién, el 20 de mayo de 2020, el Concejo Municipal expidié la “Re-
forma a la Ordenanza que aprueba el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2030,
del Cantén Santo Domingo, que incorpora la Adecuacién del Plan (PDOT) en el Marco de
la Emergencia COVID-19, contenida en el Codigo Municipal, Libro Il Régimen de Uso de
Suelo, Titulo I.”, publicada en el Registro Oficial No. 698 de 24 de junio de 2020; ordenanza
que contiene las directrices y estrategias que permitiran orientar las intervenciones terri-
toriales necesarias para mitigar y reducir los efectos del COVID-19.

Las recomendaciones y lineamientos definidos por las autoridades competentes como el
Ministerio de Salud Publica MSP, el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergen-
cias SNGRE y el ente rector de la politica pablica de las ciudades MIDUVI, seran consi-
deradas en el estudio para minimizar los factores de riesgo desde el punto de vista de la
planificacion y gestion del territorio.

En este contexto, se debe sefalar que el Cantéon Santo Domingo es el centro politico,
administrativo y comercial de la Provincia de Santo Domingo de Los Tsachilas, ubicado
en la region nororiental del litoral del pais; colinda con la cordillera occidental, cumple un
rol fundamental a nivel regional y nacional, vinculando estratégicamente los centros urba-
nos que desarrollan actividades econémicas de intercambio entre la sierra y la costa ecua-
toriana. La ciudad de Santo Domingo de los Colorados, cabecera cantonal, se consolida
como un centro urbano administrativo, y de servicios de jerarquia, que se complementa
con las actividades agricolas y pecuarias que se desarrollan en las areas productivas del
canton.

Los temas relevantes que se consideran en el proceso integral de actualizaciéon del PDOT
y de formulacién del PUGS del Cantén Santo Domingo son los siguientes:

¢ |dentificacién tanto de la situacion deficitaria que atraviesa el canton y su poblacion
medida por el nivel de desarrollo alcanzado, como las fortalezas que le son propias
para superar las brechas existentes y potenciar sus capacidades en el camino que

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
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asegure su desarrollo sostenible. Se sefialan los propdésitos de este conocimiento
integral y holistico:

o Fomento de la productividad y de las condiciones favorables que existen en el
canton para asegurar el desarrollo de su economia y lograr en consecuencia,
el acceso equitativo al empleo, a la educacion, a la salud, a los servicios basi-
COS que en conjunto permitan un efectivo mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién.

o Mejoramiento del funcionamiento del cantén a través de la organizacion equili-
brada del territorio, articulado por el sistema de movilidad para facilitar el desa-
rrollo de las actividades econdémicas y productivas.

o Proteccion y aprovechamiento adecuado del patrimonio natural, especialmente
las fuentes hidricas, suelos productivos y de proteccion natural. La gestion de
estos recursos se promovera a través de proyectos que garanticen su preser-
vacién y sostenibilidad a largo plazo (Reforestacion, agrarios y seguridad ali-
mentaria del Canton).

o Definicion de las categorias de ordenamiento territorial del cantén, evitando
asentamientos poblacionales en zonas de riesgo no mitigable o que afecten
sistemas ecoldgicos sensibles.

o Preservacion de las cualidades ambientales y fortalecimiento de los desarrollos
productivos del canton y de los asentamientos urbanos considerando los im-
pactos relacionados con el Cambio Climatico que afecta a nivel global.

. Politicas y estrategias que permitan fortalecer el patrimonio cultural del cantén y
aprovechar la diversidad social como un factor decisivo para consolidar la identidad
de sus habitantes como forma de apropiacion y proteccién del cantén, respetando
siempre los territorios ocupados por comunidades ancestrales.

. Estrategias de intervencion que se definirdn en la etapa de propuesta, orientadas a
mejorar la calidad de vida de los habitantes a través de proyectos que generen
estructuras espaciales econémicamente productivas y centros urbanos funcionales
y de calidad, con un modelo de intervencion espacial que se ajuste a las demandas
del desarrollo de la poblacién a mediano y largo plazo.

« La vision estratégica de “Ciudad Moderna, Territorio Incluyente, Sustentable y Prés-
pero” que se incluyen en los lineamientos, programas y proyectos del Plan de Go-
bierno Municipal 2019-2023.

« La nueva realidad social, econdmica y el impacto generado en el territorio cantonal
por la emergencia sanitaria COVID-19 para establecer lineamientos y estrategias ge-
nerales que minimicen su efecto.

Marco Juridico

La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, asi como la Formula-
cion del Plan de Uso y Gestion del Suelo, se enmarcan en las disposiciones determinadas
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en la “Constitucion de la Republica” (articulos: 238, 241, 264, 272, 275, 276, 277, 280), al
“Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional”, al “Cédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD” (articulos: 3, 32, 42,
55, 65, 85, 194); a la “Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
LOOTUGS” (articulos: 27, 30); al Reglamento de la LOOTUGS (articulos: 6, 7, 8, 9, 10 al
17); a la “Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales”, al “Cddigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas COPFP” (articulos: 12, 15,41,42), al “Cddigo Orga-
nico Administrativo COA”; observando, las normas y directrices establecidas por el “Con-
sejo Nacional de Planificacién CNP”, la “Secretaria Técnica Planifica Ecuador”, el “Con-
sejo Técnico de Uso y Gestidn del Suelo CTUGS”, el “Consejo Nacional de Competencias
CNC y la “Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo SOT”.

Metodologia Criterios y Procedimientos Metodoldgicos

El proceso de actualizacion del PDOT y formulaciéon del PUGS, 2020 — 2032, consideré
los siguientes procedimientos para facilitar el levantamiento de informacién de la fase de
diagnostico del estudio:

¢ Recopilacién de Informacién Secundaria, obtenida en el GADMSD vy otras institucio-
nes que sirvieron de base para construir el enfoque integral de analisis (urbano —
rural) previsto en la Resolucién No. 005 CTUGS 2020 emitida por el Consejo Técnico
de Uso y Gestion del Suelo CTUGS.

e Levantamiento, en sitio, de informacion relevante a través de los siguientes meca-
nismos:

El proceso de actualizacion del PDOT y formulaciéon del PUGS, 2020 — 2032, consi-
derd los siguientes procedimientos para facilitar el levantamiento de informacion de la
fase de diagndstico del estudio:

o Recopilacién de Informacion Secundaria, obtenida en el GADMSD vy otras
instituciones que sirvieron de base para construir el enfoque integral de analisis
(urbano — rural) previsto en la Resoluciébn No. 005 CTUGS 2020 emitida por el
Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo CTUGS.

o Levantamiento, en sitio, de informacién relevante a través de los siguientes
mecanismaos:

- Encuestas directas a representantes de la ciudadania, cuyos resultados se
han integrado en el informe socio — econdmico.

- Fichas de caracterizacion de segmentos urbanos homogéneos de la
Ciudad de Santo Domingo, realizados por el equipo técnico consultor.

- Encuesta y fichas de caracterizacion de la situacion actual de las
Cabeceras Parroquiales. Trabajo conjunto con los presidentes y técnicos
de los GAD Parroquiales.

- Fichas de levantamiento de informacion de usos de suelo y otras
caracteristicas de la edificacidn, de sectores definidos conjuntamente con
técnicos del GADMSD. Los datos generados, se incluyeron en la base de
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datos alfanumérica del sistema de informacion geogréfica del PDOT —
PUGS 2032.

- Levantamiento de informacién ambiental y toma de muestras de agua para
el correspondiente andlisis de laboratorio.

- Recorridos de reconocimiento y levantamiento de informacion que
permitieron caracterizar los asentamientos urbanos en zonas rurales.

- Registro fotogréafico de zonas urbanas y rurales; y, videos aéreos de las
cabeceras parroquiales obtenidos con drones.

- Generacion de la fotografia aérea con fines de planificacion, de los
sectores “Cementerio Jardines del Edén” y “Sector Cooperativa Los
Unificados” ubicados en la zona oriental de la ciudad de Santo Domingo
de los Colorados. Cubre una extension aproximada a 558 ha; con areas
parciales de 220,38 ha y 337.64 ha. Los datos técnicos de la fotografia
aérea se describen en el Anexo No. 1.2 Fotografia aérea.

o El proceso de analisis de la informacion y sintesis, es decir el destinado a
establecer la situacion estratégica del Canton, tiene la siguiente secuencia:

- Sistematizacion de informacion secundaria y de campo realizado por el
equipo consultor.

- Generacién de informes preliminares de caracter sectorial que sefialan la
situacion de cada sector o componente del PDOT

- Desarrollo de un proceso de registro de la percepcion de los actores claves
y Sus organizaciones sobre la situacion que atraviesa el Cantén mediante
talleres participativos.

- Generacién de informes ajustados con base en las observaciones,
sugerencias o recomendaciones efectuadas por los actores claves que
establece la causalidad de la situacion encontrada: tanto de los problemas
y situaciones deficitarias como de las fortalezas encontradas.

Todos estos contenidos seran la base para la definicién de la propuesta tanto
del PDOT como del PUGS y por tanto de sus componentes como: Vision,
Componente estratégico, Modelo Deseado Territorial Cantonal y urbano, las
lineas de accion estratégica Componentes Estructurante y Urbanistico, entre
otros.

1. Evaluacion Del Pdot 2030 Vigente

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2030 del Cantén Santo Domingo, que
en adelante se le denominara PDOT 2030 vigente, se elevé a Ordenanza Municipal el
17 de junio de 2015 con la denominacion “Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
PDOT 2030: Santo Domingo 2030, El Futuro Chilachi’to™. El 30 de diciembre de 2016,

1 “Chilachi’to, palabra tsachila que significa “nuestra tierra”.

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
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se eleva a Ordenanza Municipal No. E-023-RQP 30 la reforma que incorpora la “Gestion
del Riesgo de Desastres”.

A continuacién, se presenta la evaluacion de los principales componentes del PDOT
2030 vigente, el cual se estructura con los siguientes numerales:

1 Planificacién Nacional

El Marco Juridico Referencial vigente al 2015 sobre el cual se fundamento la construc-
cion del PDOT 2030 vigente era el siguiente: La Constitucion de la Republica del Ecua-
dor (2008); el Cadigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas COPFP (2010); el
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD,;
leyes, guias y normativas relacionadas con los procesos de formulacion o actualizacién
de los PDOT.

De igual manera, en el PDOT 2030 vigente, se tomaron en cuenta los instrumentos de
planificacion emitidos por el ente rector a nivel nacional (SENPLADES), alineandose al
Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, La Estrategia Territorial Nacional y lo estable-
cido en la Agenda Zonal de Planificacion 4 — Pacifico de igual periodo.

Considerando la normativa nacional vigente, es importante realizar las siguientes pun-
tualizaciones relacionadas con los cambios de normativa que debera tomarse en cuenta
en el proceso de actualizacion del PDOT 2020 -2032.

Tabla 1 Normativa Nacional considerada por el PDOT 2030 vigente.
Normativa considerada en el PDOT 2030 Normativas por considerarse en la actualizacién del PDOT 2020-

vigente 2032
Instrumento de Planificacién Nacional que se reemplazé con el
Plan Nacional de Desarrollo “Toda Una Vida”, 2017 — 2021.

Instrumento de Ordenamiento Territorial que se reemplazé con la
versiéon 2017 -2021 del Plan Nacional de Desarrollo.

Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017

Estrategia Territorial Nacional (ETN)

Agenda de Coordinacién Multinivel que permite instrumentar la

Agenda Zonal de Planificacion 4 - Paci- ETN y el Plan Nacional de Desarrollo “Toda Una Vida”. Se reem-

fico plaz6 con la version 2017 -2021 del Plan Nacional de Desarrollo.

El PDOT 2030 vigente, contiene el de- A partir del afio 2016, la LOOTUGS establece que los PDOT de

nominado “Plan de Uso y Ocupacion los GADs municipales, deberan incluir los “Planes de Uso y Ges-
del Suelo del Canton Santo Domingo tién del Suelo — PUGS” que tendran vigencia de 12 afios. En el

PUOS”, que se constituye en la nor- caso del canton Santo Domingo, se encuentra en proceso la for-
mativa que regula el uso, ocupacion, y mulacion del primer PUGS el cual debera considerar el nuevo

aprovechamiento del suelo. modelo de organizacion territorial establecido en la LOOTUGS y

su Reglamento.
Fuente: Leyes y Normas Vigentes de la Republica del Ecuador

2 Planificacion Territorial Local

Instrumentos de Planificacion

En este numeral se describe y analiza los procesos de planificacion del cantén Santo
Domingo desde que formo parte de la Provincia de Pichincha hasta que se constituyo
en canton. Los aspectos relevantes, son los siguientes:

e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Prov. de Pichincha 2025.
o Proceso de Planificacion desarrollado desde la Provincia de Pichincha. La

propuesta estructurd programas territoriales de intervencion a nivel de la ciudad
de Santo Domingo de Los Colorados y del Cantén:

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
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Ciudad Santo Domingo de los Colorados: Santo Domingo Saludable;
Salud Total; Educacion para Todos; Cultural; Vivir con Alegria; Eco Santo
Domingo.

Cantén Santo Domingo: Santo Domingo Productivo; Reordenamiento
Comercial; Caminos para el Futuro; Construyendo mi Canton.

En cada programa territorial, se identifico proyectos que tuvieron incidencia local
y regional.

e Primer Plan de Desarrollo Cantonal; elaborado en 1978

o Propuesta que se orienta a la densificacion de la ciudad en 4 etapas de
crecimiento, optimizando la inversién de infraestructura y servicios, ordenando la
movilidad. La propuesta se constituy6 de 7 programas y 27 proyectos en la ciudad
de Santo Domingo de los Colorados. Los proyectos destacados de la época:
Terminal Terrestre Interprovincial, la Peatonal 3 de Julio, la propuesta de
parroquializacion de varias parroquias rurales, la definicién del &rea donde hoy se
ubica el Estadio Olimpico Etho Vega y el Coliseo.

e Plan de Desarrollo Urbano, 1980; inconcluso.

e Plan de Desarrollo Estratégico Santo Domingo 2010; administracién 1996 — 2000;
Convenio de Asistencia Técnica con la Asociacion de Municipalidades del Ecuador

AME.

o Propone la visién integral de desarrollo “Ciudad Estratégica Puerto Terrestre. Una
ciudad segura, digna para vivir y trabajar, competitiva, sustentable, participativa,
responsable y equitativa, gobernable”

o El plan identificé 3 programas y 42 proyectos estratégicos, entre los destacados:
El anillo vial urbano; el parque de la juventud y la familia; estudios y localizacion
del terreno de 50 has en la via Quevedo del Puerto Terrestre a cargo del GAD
Provincial; la parroquializacion de San Jacinto del Bua y Valle Hermoso; el Parque
Ecol6gico Bomboli; propuesta de Anillo Vial Rural.

o El Plan elaboré el Plan de Uso y Ocupacién de Suelo, orientado a densificar la
ciudad. No modificé el limite urbano.

e Plan de Desarrollo Santo Domingo 2025; administracion 2009 — 2014, en el contexto
de la Nueva Constitucion de la Republica (2008) el COOTAD, el COPFP bajo los
lineamientos de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES.

e La vision de desarrollo del Plan: “cantén con alto nivel de calidad de vida, con salud,
educacién, servicios basicos, justicia y seguridad para toda la comunidad”. Identifica
5 ejes estratégicos: Social, Produccion y Empleo, Territorio, Ambiente y Buen Go-
bierno y Participacion. Propone 27 programas y un total de 130 proyectos.

e Los proyectos relevantes son los siguientes: Proyecto de agua potable con financia-
miento coreano; Construccion del Complejo Ambiental para el tratamiento y disposi-
cion final de basura; Financiamiento para la primera fase de alcantarillado sanitario;
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Pavimento de 12 Km de vias principales; Estudios y disefio definitivos para las Tron-
cales de Transporte Publico; Estudio y disefio definitivo del nuevo Mercado Munici-
pal; Estudios del nuevo Centro de Faenamiento.

Plan de Gobierno 2014 — 2019: resumen

El Plan de Gobierno del periodo 2014 — 2019 se fundamentd en 10 ejes denominados
“Revolucion”, con lineas de accidén que permitirian disminuir las carencias en todos los
ambitos del desarrollo humano del cantén. En la siguiente tabla, se incluye la estadistica
situacional por eje, con datos que visibilizan la complejidad de la estructura social, eco-
némica y ambiental en la gestion del territorio.

Tabla 2 Lineas de Acciéon del Plan de Gobierno 2014-2019

Revolucion

Lineas de Accién

Estadistica Situacional

Social

Seguridad y
Convivencia

Identidad y la
Cultura

Matriz Pro-
ductiva

Conoci-
miento y ca-
pacidades

Transparen-
ciay control
social

Reducir las NBI: agua potable, al-
cantarillado, saneamiento ambien-
tal

Articular a través del Consejo de

Seguridad Cantonal la competen-

cia de seguridad con todos los ni-
veles de gobierno

Recuperar y adecuar los espacios
publicos para la cultura, la recrea-
cion, el ocio y el deporte.

Formalizar y dignificar el comercio
minorista autbnomo
Estructurar, reconstruir y mejorar
la red de mercados para la ciudad
Impulsar la creacion de empresas
publicas y de economia mixta
como modelo de gestion.

Reducir la brecha tecnolégica y el
analfabetismo digital a través de
la ampliacién y fortalecimiento del
programa TICs, la construccion y
equipamiento de los Infocentro
para tod@s en coordinacién con
el GAD Provincial y el MINTEL

Transparentar la gestion del GAD
Municipal en todos los procesos
contraccion publica, presupuesta-
ria, legislativa, avance y ejecucion
de proyectos y obras

« Cobertura de servicios basicos:

Servicios
Basicos 2010 2017 2020
Agua Pota- 49% 74% 84%

ble
Alcantari- 61% 67% 65%
llado

Des. Sélidos  81% 97% 97%
Electricidad  95% 98,7% 99%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos /
INEC EPMAPA Santo Domingo / CNEL. Santo Domingo

en Cifras 2018 Direccién de Gobernabilidad Participa-

cién y Transparencia GADMSD; Diagnéstico PDOT
2020

« Pobreza: 30,14% pobres por ingresos. Ingreso per ca-

pita esta por debajo de la linea de pobreza (USD 78,91,
y pobreza extrema USD 44,47.); GADMSD, 2018
« Necesidades Basicas Insatisfechas, NBI: 74,36% po-
bres por NBl; GADMSD, 2018

« 48 establecimientos de seguridad (UPC) en la ciudad de
Santo Domingo de Los Colorados. UPCs Implementa-

das en todas las cabeceras parroquiales.

« En el 2020 se registra 7% menos de violencia con rela-
cion al afio anterior. Los hechos delincuenciales bajan
aproximadamente el 42%. En los seis primeros meses

del 2019 se reportaron 1.091 casos, mientras que hasta
el 12 de junio del 2020 se registraron 634 actos delin-
cuenciales. Fuente: Jefe de Subzona Sto. Domingo. de
los Tséachilas.

En el 2020, se registra que en la ciudad de Santo Do-
mingo de los Colorados, se dispone de 4,36 m2/hab de
area verde mas espacios recreativos. La Organizacion

Mundial de la Salud OMS recomienda 9 m2/hab.

. Al 2020
« Ocupacion del Espacio Publico por Comerciantes Mino-
ristas en la Calle 3 de Julio (800 m). Genera problemas
de funcionamiento urbano, limitando ademas el acceso
a las edificaciones ubicadas en la via.
« Se mantiene un modelo de concentracion de mercados
de abastecimiento en el casco central de la ciudad.

Al 2020:
« Cobertura limitada y nula en zonas rurales.
« Cabeceras parroquiales disponen de Infocentro funcio-
nales.
Masificacion de Uso de Telefonia Celular en zonas ur-
banas y rurales, a pesar de la falta de cobertura en la
ruralidad.

. Al2020
Sistema de Contratacion Publica a través de la plata-
forma SERCOP.

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
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Revolucion

Lineas de Acci6n

Estadistica Situacional

Politica

Ecologia

Urbana

Juvenil

Modernizar y desconcentrar la
gestién municipal
Impulsar la mancomunidad muni-
cipal

Fortalecer y democratizar la parti-
cipacion ciudadana y el control so-

cial

Incrementar el area verde de la
ciudad

Recuperar, descontaminar y prote-

ger los rios y esteros de la ciudad
y las parroquias rurales

Reducir el déficit cuantitativo y
cualitativo de vivienda, asi como,
la reubicacién de asentamientos

humanos en areas de riesgo

Asumiremos la competencia de
transito y transporte y formulare-
mos participativamente el Plan In-
tegrado de Movilidad y transporte.

Apoyaremos la construccion de la

casa de la Juventud Capacitacion

y apoyo a emprendimientos juve-
niles.

Campafias de educacioén en salud

reproductiva y sexual y prevencion

del consumo de drogas y alcohol

- Al 2020

Mas de 900 actores ciudadanos identificados, los cuales
representan a todos los sectores de la poblacion del

cantén Santo Domingo. Cifra que

demuestra un alto

grado de participacion y representatividad ciudadana.

« Al2020

« Area verde 0,70 m2/hab. La OMS recomienda 9

m2/hab.

40.000hés. deforestadas; rios San Jacinto y Pove no
aptos para uso de riego o actividades humanas; 80% de
hébitats afectados; intervenido el 35% de &reas protegi-
das; grandes pérdidas de suelos productivos.

95% de quebradas contaminadas

por descargas de

aguas residuales.

Al 2020
T e
mingo PUGS
Cuantitativo 13.700 16.560
Cualitativo 41.000 49.559
Total 54.700 66.120
Poblacién 379.378  458.580
No. Viviendas 114.000 137.800

Fuente: INEC; MIDUVI; Elaboracion: Equipo Consultor
Plan de Movilidad y Transporte (2012) no implementado

ni actualizado.

Programas y Proyectos orientados a este eje que se

cumplieron.

Fuente: Plan de Gobierno Alianza Electoral 8-23 (SUMA-AVANZA); PDOT 2015

3 El cantén Santo Domingo

Este acépite del PDOT 2030 vigente, contempla la caracterizacién general del cantén,
definiendo los siguientes aspectos: Localizacién Geogréfica; Resefia Histdrica; Division
Politica Administrativa del Canton y de la Ciudad de Santo Domingo de los Colorados,
siendo datos que aportan significativamente a la comprension de la estructura territorial

y realidad del canton.
A continuacion, se detallan dos aspectos de caracter jurisdiccional que deben rectifi-

carse, de acuerdo con la informacion vigente del Comité Nacional de Limites Internos,
de aqui en adelante CONALI, para definir correctamente los limites del del cantén:

a. Limites del Cantén Santo Domingo

El PDOT 2030 vigente incluye a Pedro Vicente Maldonado y La Man& como cantones
que limitan con Santo Domingo por el norte y sur respectivamente. Como puede obser-
varse en la imagen siguiente, con datos oficiales del CONALI, estos cantones no limitan

con el Cantoén Santo Domingo
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Mapa 1 Limites del Cantén Santo Domingo
Fuente: GADMSD; CONALI. Elaboracién: Equipo Consultor

Los limites que deben ser reconocidos, en el proceso de actualizacion del PDOT, son
los que determina el CONALI y que se expresan en el cuadro siguiente:

Tabla 3 Limites del Cantén Santo Domingo (CONALI

Ubicacion Provincia: Cantdn Limitrofe
Norte Provincia de Pichincha: Puerto Quito, San Miguel de Los Bancos.
Provincia de Santo Domingo de los Tséachilas: La Concordia.
Sur Provincia de Los Rios: Valencia y Buena Fe.
Este Provincia de Pichincha: DM Quito; Mejia.
Provincia de Cotopaxi: Sigchos
Oeste Provincia de Manabi: El Carmen

Fuente: GADMSD; CONALLI; Elaboracion: Equipo Consultor

b. Divisidn Politica Administrativa del Cantdn Santo Domingo

El Canton Santo Domingo, esta constituido por las siguientes parroquias urbanas y ru-
rales:
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Tabla 4 Superficie y Poblacion de las Parroquiales del Cantén Santo Domingo

Parroquias Urbanas y Rurales: Poblacion; Superficie

Poblacion Superficie
PARROQUIAS Habitan.
tes % Ha. %

URBANAS Santo Domingo 344.408 75,10 7.919,75 2,29
Abraham Calazac6n 79.573 17,35 1.384,86 0,40
Bomboli 92.255 20,12 1.723,04 0,50
Chiguilpe 50.840 11,09 1.307,76 0,38
Rio Toachi 8.795 1,92 982,18 0,28
Rio Verde 85.768 18,70 2.072,87 0,60
Zaracay 12.482 2,72 335,29 0,10
Santo Domingo 14.695 3,20 113,74 0,03
Santo Domingo disperso (dmbito rural) 36.439 7,95 99.390,34 28,76
RURALES 114.172 24,90 337.609,78 97,71
Alluriquin 12.118 2,64 67.773,50 19,61
El Esfuerzo 7.181 1,57 28.279,58 8,18
Luz de América 13.559 2,96 31.097,61 9,00
Puerto Limén 11.644 2,54 24.451,67 7,08
San Jacinto del Blia 14.602 3,18 20.422,59 5,91
Santa Maria del Toachi 6.997 1,53 35.193,14 10,19
Valle Hermoso 11.632 2,54 31.001,34 8,97
Urbanas + Rurales 458.580 100 345.529,52 100

Fuente: INEC proyeccién 2020. Elaboracion: Equipo Consultor

Se observa que la parroquia urbana de Santo Domingo tiene bajo su jurisdiccion un
territorio rural de 99.390 ha (993,9 km?)2. Desde esta perspectiva, la denominacién de
“Parroquia Urbana de Santo Domingo”, con un extenso territorio rural, no se ajusta al
nuevo orden establecido por la LOOTUGS articulo 11, numeral 3, y lo que determina la
“Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales LOTRTA” articulo 4, en los
cuales se define claramente el concepto y funcion de lo urbano y rural. En la imagen
siguiente, puede observarse el conflicto mencionado.

2 Ordenanza de creacidn de la Parroquia Urbana de Santo Domingo, Registro Oficial No. 921, 25 de abril de 1988
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Mapa 2 leltes de Parroqwas Rurales del Canton Santo Domingo
Fuente: GADMSD; CONALI. Elaboracién: Equipo Consultor

Otro aspecto por considerarse en la division politica administrativa vigente del canton
Santo Domingo, es la delimitacion de las Comunas Tsé&chilas que actualmente se en-
cuentran bajo la jurisdiccién de una 0 mas parroquias rurales. La delimitacion indepen-
diente de las Comunas permitird consolidar y garantizar los derechos de los Tsachilas
de acuerdo con lo que dispone el articulo 3 de la Ley Orgéanica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales LOTRTA.

4 Diagnoéstico Territorial

El diagnéstico territorial del PDOT 2030 vigente, incluye la situacion del territorio confor-
mado por seis sistemas: ambiental; econdmico; Socio Cultural; Politico Institucional,
Asentamientos Humanos y el sistema de Movilidad Energia y Conectividad.

En todos los componentes analizados se levantan estadisticas que visibilizan la situa-
cion cantonal. Se destacan varios aspectos relevantes, relacionados con la vulnerabili-
dad de la poblacion frente a las amenazas registradas en el territorio.

En situacidon de riesgo por inundaciones, se encuentran poblaciones como Valle Her-
moso, Alluriquin, Brasilia del Toachi, Julio Moreno y San Gabriel del Baba; y amenaza-
dos con posibles movimientos de masa, Alluriquin y las poblaciones ubicadas en la zona
montafiosa del cantén Santo Domingo.

En la actualidad las situaciones descritas en territorio se mantienen, por tanto, es nece-
sario que se visibilicen los mecanismos que permitan implementar de forma integral y
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adecuada el Médulo de Diagnéstico Territorial de Riesgos del PDOT 2030 vigente, que
incluye la gestion del riesgo de Santo Domingo.

5 Diagnéstico Estratégico

El diagnéstico estratégico utilizé los siguientes procedimientos para definir la situacién
del canton:

e FODA: En cada sistema o componente territorial, el PDOT 2030 vigente, identifico
la situacion estratégica del cantén a través de matrices de analisis FODA (Fortale-
zas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas). Los problemas identificados fueron
jerarquizados a través de una matriz que muestra los siguientes grupos de proble-
mas:

o 7 problemas con alta probabilidad de ocurrencia y alto impacto
- Déficit de vivienda cualitativo y cuantitativo
- Déficit de cobertura de servicios basicos
- Transporte deficiente inseguro y desarticulado entre nodos
- Deficiente infraestructura vial
- Ciudad monocéntrica
- Eje Manta — Manaos por la ruta Latacunga - Quevedo
- lrregularidad en la tenencia de la tierra
o 8 problemas con alta probabilidad de ocurrencia y mediano impacto
- Deforestacion
- Contaminacion Hidrica
- Déficit de area verde
- Limitado acceso a la educacion superior.
- Escasez de politica publica para los GAP
- Débil cooperacion internacional y APP
- Incipiente desarrollo de la agroindustria
- Regionalizacién
o 5 con alto impacto y mediana probabilidad de ocurrencia

- Alto indice de delincuencia trata de personas, consumo de drogas, alcohol
y embarazo adolescente
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- Alto indice de contagio de VIH/SIDA
- Deficiente capacidad institucional y de gestion publica local
- Escasez de espacios publicos para el encuentro y la cultura
- Anillo vial rural inconcluso
o 7 con mediano nivel de impacto y mediana posibilidad de ocurrencia.
- Baja cobertura en internet y limitado acceso a la computadora TIC
- Gestién inadecuada de residuos sélidos urbanos RSU
- Amenazas de riesgos por deslizamiento e inundacion
- Expansion urbana
- Débil asociatividad y capacitacion
- Expansion urbana hacia las comunas Tsachilas

- Limitada promocion turistica

Los problemas mencionados que han sido evaluados por la importancia de ellos y el
impacto cualitativo y cuantitativo que han generado en el territorio durante las Ultimas
décadas, son situaciones recurrentes que se constituyen en problematicas estructura-
les, que deben ser superadas con soluciones integrales de largo plazo.

e “Matriz de Problemas y Potencialidades”: se incorporaron los problemas aludidos y
se visibilizan las potencialidades en cada uno de los sistemas analizados.

e Prospectiva: En base al analisis de la problematica estructural del canton se definié
el horizonte del Plan a 15 afios. Tiempo considerado apropiado en la ejecucion de
proyectos estratégicos que incidiran en el desarrollo del territorio.

Se realiz6 la prospectiva de 3 escenarios: actual, probable y concertado.

o En el escenario probable el “Eje Multimodal Manta Manaos” tiene un peso
importante; actualmente, a pesar de considerarse un proyecto estratégico de nivel
continental, su ejecucion no se ha consolidado y practicamente es desapercibido.

o En el escenario concertado, se definen los conceptos que se constituyen en la
base de la propuesta del modelo territorial deseado.

e Prioridades Estratégicas del Cantdn: En este acapite el Plan define las prioridades
estratégicas del desarrollo alineadas al Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, ac-
tualmente no vigente.

¢ Modelo de Ordenamiento Territorial - MOT Actual Cantonal y de la Ciudad: En dos
coremas, se sintetizo la situacion del territorio cantonal y de la ciudad de Santo Do-
mingo de los Colorados al afio 2015, apegado al analisis precedente.
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6 Propuesta

EI PDOT 2030 vigente estructuré la Visién, los Objetivos Estratégicos ylas Politicas con-
siderando 4 ejes de intervencién: Humano, Econémico, Territorial, Politico Institucional,
alineados al Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017. La vision se estructuré con aporte
de los talleres participativos realizados en diciembre del 2014. Los ejes de vision fueron:

e Humano: Igualdad de derechos y libertades; Habitat sano, saludable y seguro; Era
del conocimiento.

o Econdmico: Atractivo para las inversiones y los negocios; Con innovaciéon y tecnolo-
gia limpia; Generador de oportunidades para la vida.

e Territorial: Nodo logistico nacional integrado, conectado y articulado al pais y el
mundo; Modelo de ordenamiento territorial sostenible y eficiente; Ciudad de dere-
chos, policéntrica y compacta; Ciudad desconcentrada y de cercania.

e Palitico Institucional: Humano, inclusivo, democratico y cercano; Con una gestion
innovadora; Con una ciudad desconcentrada y de cercania.

Modelos Territoriales Cantonal y de Santo Domingo de los Colorados

La conceptualizacion del modelo territorial a escala cantonal considera cinco ejes estra-
tégicos que sintetizan la vision y metas deseadas al horizonte del Plan vigente. A conti-
nuacién, se citan los 5 ejes estratégicos que fueron la base en la construccion de los
modelos territoriales deseados para impulsar el desarrollo y ordenamiento del cantén a
nivel urbano y rural:

I. REGION DE CIUDADES. - Evolucion a la integracion solidaria con los territorios de la region
del Trépico Himedo...

Il. CHILACHI'TO POLICENTRICA, DESCONCENTRADA Y DE CERCANIA: con un sistema jerar-
quico de centralidades...

IIl. CHILACHI'TO A ESCALA HUMANA, PARA LA VIDA, LA CONVIVENCIA, INTERCULTURAL Y DI-
VERSA. - El territorio del cantén sera un lugar para la vida...

IV. CHILACHI'TO SOSTENIBLE Y PRODUCTIVO. - Un area rural de alta calidad ambiental ...

V. GOBIERNO EFICIENTE, SOLIDARIO Y CERCANO. ...Con un marco regulatorio instituciona-
lizado estable y coherente...”.

Los coremas siguientes, reflejan los conceptos definidos en los ejes estratégicos de la
propuesta y expresan, ademas, las relaciones internas y externas que deben fortale-
cerse para facilitar el cumplimiento de objetivos, politicas y metas que incentiven a cum-
plir la vision de desarrollo social, econémico en armonia con el medio natural del Canton.
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Grafico 1 Modelo de Ordenamiento Territorial Cantonal
Fuente: Gréafico tomado del PDOT 2030 vigente, GADMSD

El Modelo Territorial Deseado esta representado por un corema que refleja el modelo
de intervencion a nivel cantonal, a través de 4 sistemas y un componente de Proyectos
Estratégicos Nacionales PEN.

No existe un mapa que identifique la estructura territorial propuesta, que incluya a detalle
el ordenamiento del canton en funcion de las estrategias o decisiones establecidas para
el desarrollo. Este aspecto puede generar confusion y dificultar la gestion publica en el
territorio para superar los problemas identificados y aprovechar las potencialidades del
canton en el marco del desarrollo sostenible coherente con la estructura de funciona-
miento del Sistema Territorial.

Los sistemas incluidos en el corema definen segmentos amplios en los cuales puede
existir diversidad de zonas orientadas a distintas actividades del desarrollo (por ejemplo:
agroproductivas, nodos turisticos, conservacion, entre otros) las cuales deben determi-
narse claramente para establecer las interrelaciones e intervenciones especificas y ade-
cuadas a cada componente territorial.

Los aspectos mencionados, se constituyen en la base que debe reglamentarse y nor-
marse en la forma de uso, ocupacion y aprovechamiento del suelo, aspecto que no se
refleja entre la propuesta del corema con la normativa vigente.
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Gréafico 2 Modelo de Ordenamiento Territorial de Ciudad
Fuente: Gréfico tomado del PDOT 2030, GADMSD

El corema expresa el ordenamiento territorial deseado para la ciudad de Santo Domingo
de los Colorados. Propone la implementacién de 5 centralidades que estan conformadas
por el nucleo limitado por el Anillo Vial Abraham Calazacén, y 4 ubicadas en zonas en
proceso de consolidacion: Centralidad Norte - Juan Eulogio; Centralidad Sur - Santa
Martha; Centralidad Este - Los Unificados; Centralidad Oeste — Plan de Vivienda.

El modelo de ciudad policéntrica, bajo los lineamientos del PNBV y la ETN?, implica la
implementacion de un conjunto de equipamientos y servicios en zonas desprovistas,
gue consoliden nuevos nodos o centralidades que permitan desconcentrar las activida-
des que actualmente se desarrollan en el centro de la ciudad, especificamente en la
parroquia urbana de Santo Domingo y su area de influencia.

El horizonte del Plan 2030 vigente - 15 afios - es un periodo que permitiria consolidar el
modelo de ciudad, sin embargo, se requiere de la implementacién sostenida de progra-
mas y proyectos que faciliten el proceso de cambio.

Actualmente, el modelo concéntrico de la ciudad de Santo Domingo mantiene sus ca-
racteristicas tradicionales, con un nicleo gravitante que ejerce atraccion sobre todas las
actividades que se desarrollan en la ciudad con densidades de ocupacion del suelo ba-
jas (promedio: 73,60 Hab/ha.) de ocupacion extensiva con edificaciones de baja altura
(predominantemente 1 a 3 pisos).

3 PNBV: Plan Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017; ETN: Estrategia Territorial Nacional
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Al primer semestre del afio 2019, el GADM realiz6 la evaluacion de cumplimiento de
objetivos y metas de programas y proyectos, en los cuales se refleja el nivel de cumpli-
miento y el impacto que ha generado en la ciudad las intervenciones realizadas.

En el numeral siguiente, se presenta los resultados de la gestién del 2016 al 2019, visi-
bilizandose los programas que tienen relacion justamente con la implementacién y con-
solidacion del Modelo Territorial Deseado de la Ciudad de Santo Domingo de los Colo-
rados.

1.1. Avance en el logro de objetivos, metas y resultados. Procesos que deben com-
plementarse

En el andlisis siguiente, se uso el informe de rendicion de cuentas correspondiente al
periodo de gestion 2016-2019. En la matriz que mide el nivel de eficacia en el cumpli-
miento de metas, se marc6 aquellos aspectos considerados claves que no permitieron
consolidar el proceso de cambio hacia el desarrollo de los modelos de ordenamiento
territorial definidos en los MOT Cantonal y de Ciudad.

Eje: Desarrollo Humano

La tabla siguiente, muestra la Gestién Municipal 2015-2019, orientada a cubrir la de-
manda de vivienda de calidad en el canton:

¢ Bajo nivel de cumplimiento en la oferta de vivienda que no permite cubrir la demanda
de soluciones habitacionales a nivel cualitativo y cuantitativo a nivel urbano y rural:
85 viviendas construidas de 2000 ofertadas; 2091 hogares de 13300 han reducido
los niveles de hacinamiento; el déficit habitacional cualitativo ofertado cubre 3810
viviendas de 30000.

¢ Aporte municipal limitado para generar proyectos de tratamiento o industrializacion
de los residuos solidos urbanos — RSU, de alto impacto en la poblacién y en los
recursos naturales. El 5% de los RSU se trata adecuadamente.

Los politicas y estrategias municipales deberan fortalecerse a través del modelo de ges-
tion del Plan actualizado para cubrir las demandas no satisfechas mencionadas.

Tabla 5 Eje: Desarrollo Humano

CUMPLIMIENTO AL
OBJETIVO PROGRAMA META
ler Semestre 2019

OBJETIVO 1: Orientar la gestién 1.1 Alcanzar la atencién del 50% de personas de los . i L
publica para la intervencién arti- CHILACHI TO 12 Grupos GAPs a través de la Agenda de Igualdad O Al 2019: 20.13%; cumplié el 100% de la

culada e integral de los Grupos KIBI\{IJ(':AI}L[I-I—Y?ET\J'IQEE Cantonal, hasta el 2030. @ m:lte;g?:g.g;(a)nzlsga,
de Atencion Prioritaria GAP. O Meta al 2019: 20% - an.eln
2.1 Regularizar y titularizar 18000 predios urbanos hasta O Al 2019: 8.165 predios; cumplié el 92,05%
el 2030 de la meta programada.
O Meta al 2019: 8870 predios, O Al 2030: 45.36%
2.2 Construir 7500 viviendas nuevas hasta el 2030. © Az legllqu(:?;?:ggruafrnpiﬁaﬂ Az G
O Meta al 2019: 2020 viviendas. o Al2030: 1.13%
2.3 Reducir los hogares que viven en hacinamiento al 14,0
% (2,2% que equivale a 2.091 viviendas) en el area ur- o Meta no cumplida.
OBJETIVO 2: Promover y mejo- banay rural al 2019
rar la oferta y accesibilidad de- CHILACHI TO 2.4 Reducir el déficit habitacional cualitativo al 35% (4%
mocrética y equitativa a todas y SANO, SALUDA- que equivale a 3.810 viviendas mejoradas) en el area ur- o Meta no cumplida.
todos de vivienda, salud, y servi- BLE Y SEGURO bana y rural al 2019
cios publicos de calidad. 2.5 Alcanzar el 90% de viviendas con acceso al agua po-

O Al 2019: 83.20%, cumpli6 el 100% de la
meta programada.
O Al 2030: 92.22%

table y alcantarillado en el area urbanay al 60% en el
area rural al 2030

O Meta al 2019: 68.10%

2.6 Alcanzar el 95% de predios registrados en el catastro o Al 2019: 99.13%, cumplié el 100% de la
del cantén al 2019 meta programada.
2.7 Industrializacién del 100% de los RSU (recoleccién y O Al 2019: 5%; cumplié el 10% de la meta pro-
disposicion final) al 2030 gramada.
O Meta al 2019: 50% O Al 2030: 5%.
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CUMPLIMIENTO AL
ler Semestre 2019
O Al 2019: Cumpli6 el 100% de la meta progra-
mada.
O Al 2019: 13.376 (NNA); cumpli6 el 66.88%
de la meta programada.

MUNICIPALIDAD
Santo
Domingo
T—
META
2.8 Alcanzar el 100% de establecimientos de salud del

OBJETIVO
cantén con servicios de alcantarillado y agua potable al
O Al 2030: 26.75%

PROGRAMA
2019.
3.1 Alcanzar 50.000 nifias, nifios y adolescentes (NNA)
O Al 2019: Cumplié el 100% de la meta progra-

en las escuelas de iniciacién deportivas multidisciplinarias
mada.

Meta al 2019: 20.000 (NNA)

CHILACHI TO SE

EDUCA, CREA Y
3.2 Realizar el concurso publico de los elementos simbo
Fuente: GADMSD; Elaboracion: Equipo Consultor

OBJETIVO 3: Garantizar el ac
ceso permanente, inclusivo y
equitativo a la educacion, a las
distintas manifestaciones cultu-
rales y a la practica de activida- SE RECREA i

des recreativas y deportivas. los de la naturaleza (ave, flor y arbol) en el 2016

Eje: Desarrollo Econémico

El cumplimiento de las metas del eje de desarrollo econémico, permiten visibilizar la
vocacion comercial y productiva de las actividades que se desarrollan en el canton. En
la tabla se observa la falta de implementacion de proyectos estratégicos que se orienten

a consolidar este sector en beneficio de la poblacion
La falta de un modelo de turismo que permita aprovechar los recursos naturales y
culturales del canton se refleja en las visitas registradas: 8.844 turistas de 50.000

esperados en el 2019
nales y ambientales de los segmentos afectados de la ciudad, al 2019 se ha reubi-

cado al 50 % de los minoristas y autbnomos y el 80% de los mayoristas de frutas
legumbres, abastos y mariscos, los cuales se han instalado en los 2 nuevos Merca-

La reubicacion de comerciantes, fundamental para mejorar las condiciones funcio-
dos Mayoristas ubicados en la Via a Esmeraldas. Los mercados mencionados, fun-

cionan en calidad de mayoristas y minoristas
El nuevo parque Agroindustrial para incentivar la consolidacion de 15 nuevas indus-
trias y la capacidad operativa del centro de faenamiento del cantdn, son actividades
que no se han cumplido y que son prioritarios para el desarrollo de las actividades

productivas y comerciales que dinamizan al canton. Estos proyectos deben impul-
CUMPLIMIENTO AL

O Al 2019: 57 nuevas PYMES; cumpli6 el 91,94
% de la meta programada.

O Al2030: 25,11%

META

sarse para consolidar el eje de desarrollo econémico en la region
Tabla 6 Eje: Desarrollo Econémico
ler Semestre 2019

% de la meta programada.

O Al 2019: 35 emprendimientos, cumpli6 el 117
O Al 2030: 36.46%

PROGRAMA
4.1 Incubar 15 nuevas MI PYMES por afio, a través de ADEL
(Agencia de Desarrollo Econémico Local) al 2030 (227 PY:
MES).
O Meta al 2019: 62 nuevas PYMES
4.2 Lograr 6 emprendimientos productivos por afio apoyados
por el GAD Municipal, con financiamiento a través de institu
la meta programada.

OBJETIVO
ciones vinculadas a Iés microfinanzas, asociatividad, econo:
mia social y solidaria hasta el 2030 (96 emprendimientos)
O Meta 2019: 30 emprendimientos.
4.3 Incrementar la visita de 5.000 turistas por afio hasta el O Al 2019: 8.844 turistas, cumpli6 el 17.69% de
O Representa el 8.42% de la meta al 2030.

2030 (105.000 turistas)
O Al 2019: 3.5 dias; cumplié el 100% de la meta

programada.

SANTO DOMINGO PRODUC

O Meta al 2019: 50.000 turistas.
4.4 Incrementar a 3,5 dias el tiempo de estadia y a USD 90
el gasto per cépita/dia de los turistas que visitan el canton y

TIVO
O Al 2019: 21.399 nuevas plazas de empleo

OBJETIVO 4: Fo-

mentar el Desarro-
la ciudad al 2019

cumplié el 143,67 % de la meta programada

llo Econémico
O Meta 2019: 3,5 dias

4.5 Generar 15.000 nuevas plazas de empleo a través de la

gestion y eJec'ucu)n de la obra publica del GAD Municipal
O Al2019: 11 zonas WIFI; cumplié el 183,33%

hasta el 2019
O Meta 2019: 15.000 nuevas plazas
de la meta programada.

5.1 Implementar 8 zonas WIFI en la ciudad (2 por cada cen
tralidad urbana) hasta el 2019
o

O Meta 2019: 6 zonas WIFI

5.2 Implementar y construir 4 Cybernarios (1 en cada centra: .
Al 2019: 4 Cybernarios; cumplié el 100% de

la meta programada.

orerJ Eg:]\{gass: CGOer:‘f' INCENTIVOS TRIBUTARIOS
petitivas paralain- Y DE INVERSION
version lidad urbana) hasta el 2019
O Meta 2019: 4 Cybernarios.
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OBJETIVO PROGRAMA META SRS

mada.
OBJETIVO 6: Pro- O Meta 2019: 100% comerciantes mayoristas.
mover e impﬁlsar 6.3 Construir 4 mercados (uno por cada Centralidad Urbana) »
infraestructura pro- |~ NFRAESTRUCTURA PRO- con una capacidad total de 1200 giros, hasta el 2019 o Al2019: 1 mercado, cumplié el 25% de la

ler Semestre 2019

5.3 Incrementar en 5% anual las personas que usan Tecno-

logias de Informacion y Comunicacion TIC ’s hasta el 2019 o Al2019: 58.20%, cumpli6 el 116,40% de la

O Meta 2019: 50% de personas que usan TIC ’s meta programada.

6.1 Reubicar el 100% de comerciantes minoristas y auténo-
mos (CMA) al 2018
Meta 2019: 100%.

6.2 Reubicar el 100% de los comerciantes mayoristas de fru-

tas, legumbres, abastos y mariscos en los 2 nuevos Merca- o Al2019: Cumpli6 el 80% de la meta progra-

dos Mayoristas al 2018

DUCTIVA meta programada.

ductiva O Meta 2019: 4 mercados.

6.4 Alcanzar el 95% de la capacidad operativa instalada del
nuevo centro de faenamiento al 2018 o Meta no cumplida.
Meta 2019: 100% de capacidad operativa.
6.5 Construir el nuevo parque Agroindustrial y alcanzar la im-
plantacién de 15 industrias de procesamientos frescos y en-
latados hasta el 2019 o Meta no cumplida.

O Meta 2019: 15 industrias.
Fuente: GADMSD; Elaboracién: Equipo Consultor

Eje: Desarrollo Territorial

El componente ambiental, riesgo y cambio climatico, tuvo bajos niveles de atencién que
afectaron negativamente a la calidad de vida de la poblacion.

Se han reforestado 1.500 Has de las 3.000 programadas; el area verde urbana llega a
3,6 m2/Hab* por debajo de la norma de 9 m2/Hab sugerida por la Organizacién Mundial
de la Salud OMS; vy, la falta de gestién de riesgos son aspectos que aportan al deterioro
de la calidad ambiental y de vida de los centros poblados.

Los proyectos relacionados con el espacio publico y aquellos de movilidad y transporte
que no se han ejecutado, impactan sobre la calidad urbana de Santo Domingo, gene-
rando conflictos que superan la capacidad de carga especialmente del centro de la ciu-
dad.

La implementacion nula de varios proyectos sefialados en la tabla siguiente, obstaculi-
zan los cambios deseados para consolidar los nuevos modelos de desarrollo y ordena-
miento territorial de canton y ciudad previstos en el PDOT 2030:

o EI 75 % de los proyectos de regeneracién urbana no han sido ejecutados.

¢ La falta de planificacion e implementacion de 4 centralidadess previstas en el MOT
Ciudad vy, los proyectos de equipamientos no ejecutados como el caso del “parque
cementerio”, son aspectos que obstaculizan la consolidacion del nuevo modelo de
ciudad policéntrico definido en el PDOT vigente.

e Los niveles bajos o nulos de ejecucion, no permite mejorar las condiciones de movi-
lidad y transporte a nivel rural y urbano. Se visibiliza solamente el proyecto de ciclo-
vias con un porcentaje de ejecucion muy bajo: 3,85% de la meta programada al
2019.

4 Dato tomado de la Evaluacién acumulada del PDOT vigente 2030; ler semestre del 2019.

5 PDOT 2030 vigente: Centralidad Norte Juan Eulogio; Centralidad Sur Santa Martha; Centralidad Este Los Unificados; Centralidad
Oeste Plan de Vivienda.

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
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e En el periodo municipal 2011- 2015, se elaboré el “Plan de Movilidad Sustentable,
Transporte y Transito para el Canton Santo Domingo — PMSTT” el cual no se aplico
en la administracion que elaboré el plan ni en la siguiente; siendo necesario tomarlo
en cuenta con los ajustes necesarios a la realidad actual.

A continuacion, el detalle de las cifras mencionadas.

Tabla 7 Eje: Desarrollo Territorial

CUMPLIMIENTO AL

ler Semestre 2019

OBJETIVO PROGRAMA
dOBIJE;'VC.’,T:"g.SOC:i' INTEGRACION Y
ar la Region de Ciuda- DESARROLLO

des del Trépico Ha-
medo

OBJETIVO 8: Desarro-
llar e implementar ac-
ciones para garantizar
los derechos de la na-
turaleza

AMBIENTE, RIESGO Y
CAMBIO CLIMATICO

OBJETIVO 9: Ordenar
la ciudad a través de
las Centralidades Urba-
nas

ESPACIO PUBLICO,
REGENERACION UR-
BANA'Y EQUIPAMIEN-

TOS

OBJETIVO 10: Moder-
nizar, regular y racio-
nalizar el sistema de
movilidad, transito y
transporte publico

Y TRANSPORTE

MOVILIDAD, TRANSITO

7.1 Constituir la Mancomunidad Municipal de la Regién del
Trépico Himedo
O Meta 2019: Constituir la Mancomunidad Municipal de la
Region del Trépico Himedo.
8.1 Incrementar la superficie de restauracion forestal en 500
Ha anuales, en las microcuencas que son fuentes de abaste-
cimiento de agua para consumo humano, del cantén y las pa-
rroquias rurales hasta el 2030.
Meta 2019: 3.000 Has.
8.2 Disefiar, instalar y operar la Planta de Industrializacién de
Residuos de Sélidos Urbanos RSU hasta el 2019
Meta 2019: 1 planta de industrializacién RSU.
8.3 Incrementar a 9 m2 por habitante el area verde de la ciu-
dad al 2019
O Meta 2019: 9m2 por habitante.

8.4 Elaborar 4 EIA y PMA de los Bosques Protectores de la
ciudad (KASAMA, 9 de Diciembre, Bomboli y Jardin Botanico)
al 2017
O Meta 2019: 4 EIAy PMA.

8.5 Implementar y operar el sistema integral de monitoreo am-
biental (aire, ruido, suelo, agua) hasta el 2019
O Meta 2019: 1 sistema integral de monitoreo ambiental.
8.6 Realizar el concurso publico anual a las buenas préacticas
de Responsabilidad Empresarial Ambiental hasta el 2019
O Meta 2019: 4 concursos publicos.

8.7 Elaborar el Plan Cantonal de Gestion de Riesgos PCGR y
al menos 1 proyecto de contingencia y mitigacion implantado
en cada parroquia rural del Cantén hasta el 2019.

O Meta 2019: 8 PCGR.

8.8 Crear el fondo ambiental del agua FAA hasta el 2017.

O Meta 2019: 1 fondo ambiental del agua.

O 9.1 Ejecutar 4 proyectos de Regeneracion Urbana hasta el
2019
O Meta 2019: 4 Poy. Regeneracion Urbana.
9.2 Disefiar y construir el nuevo parque cementerio hasta el
2018
O Meta 2019: Construir el parque cementerio.
9.3 Construir el edificio del Registro de la Propiedad hasta el
2017
O Meta 2019: Construccién del edificio del Registro de la Pro-
piedad.

9.4 Planificar e implementar cuatro (4) Centralidades Urbanas
hasta el 2019 para beneficiar al 60% de la poblacién de la ciu-
dad.

O Meta 2019: 4 centralidades urbanas.

O 10.1 Habilitar 1.000 plazas de parqueo publico tarifado en
zona azul hasta el 2019

O Meta 2019: 1.000 plazas de parqueo publico.

10.2 Construir, adecuar y sefializar 8 Km de la red de ciclo
vias por afio, 120 Km al 2030

O Meta 2019: 40km.

10.3 Reducir la razén de accidentes de transito reportados a
1% al 2019
Meta 2019: 0.07%
10.4 Implementar el Sistema de Gestién, Monitoreo y Control
de Trénsito hasta el 2018.
10.5 Incrementar la capacidad vehicular de transporte publico
a 1 por habitante al 2019

10.6 Remodelar y operar el aeropuerto hasta el 2019.

10.7 Disefiar, construir y operar el nuevo Terminal Inter parro-
quial para movilizar 5000 pasajeros dia, hasta el 2017.
10.8 Disefiar, construir y operar el nuevo Terminal Interprovin-
cial con capacidad para 25000 pasajeros dia al 2017.
10.9 Disefiar, construir y operar 4 Edificios de parqueaderos
publicos perimetrales en la Centralidad Centro, con capacidad
total de 1.000 plazas al 2019.

Fuente: GADMSD; Elaboracion: Equipo Consultor

O Al 2019: Cumpli6 el 100% de la meta progra-
mada.

O Al 2019: 1.500 Has, cumplié el 50% de la
meta programada

O Al 2030: 20%.

O Al 2019: Cumpli6 el 70% de la meta progra-
mada.

O Al2019: 3.6 m2/Hab; cumplié el 40% de la
meta programada.

o Al2019: 2 EIAy PMA; cumplié el 50% de la
meta programada.

o Meta no cumplida.

o Meta no cumplida.

O Al 2019: 1 PCGR; cumpli6 12.50% de la meta

programada.

O Al 2019: Cumplié el 100% de la meta progra-
mada.

o Al2019: 1 Proyecto de Regeneracion Ur-

bana; cumplié el 25% de la meta progra-
mada.

o Meta no cumplida.

o Al2019: Cumplié el 100% de la meta progra-
mada.

O Meta no cumplida.

o Meta no cumplida.

o Al 2019: 1.54km de ciclovias, cumpli6 el
3.85% de la meta programada.
o Al 2030: 1.28%.

o Meta no cumplida.

o Meta no cumplida.
o Meta no cumplida.
O Meta no cumplida.
o Meta no cumplida.

o Meta no cumplida.

o Meta no cumplida.
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Eje: Desarrollo Politico Institucional

El punto mas relevante esta relacionado con la propuesta de conformacioén de la regién
politica administrativa No. 10. La iniciativa, que debié cumplirse al 2019, propone inte-
grar a los Cantones Pedernales, Puerto Quito, La Concordia, EI Carmen y Santo Do-
mingo, considerados afines y complementarios por las actividades econdémicas y pro-
ductivas que se desarrollan en sus respectivos territorios. En la figura se muestra la
posible conformacion de la Zona Administrativa de Planificacién No. 10.

OCEANO PACIFICO

PEDERNALES

<

- 2 4
AR IAL
X2 -

S= 7

| BV

] 'ZONA9

Mapa 3 Propuesta Zona Administrativa 10 - GADMSD
Fuente: GADMSD; INEC, Zonificacion SENPLADES

En el cuadro siguiente, se refleja los datos de cumplimiento de metas del eje de desa-
rrollo politico institucional.

OBJETIVO 11: Fortale-
cer la Democracia Par-
ticipativa

Tabla 8 Eje: Desarrollo Politico Institucional

PROGRA

GOBERNABILIDAD Y GO-
BERNANZA

A

11.1 Alcanzar la conformacién de la Regién politica administra-
tiva al 2019.

O Meta no cumplida.

11.2 Alcanzar la formacién ciudadana de 3.000 personas a tra-
vés del Instituto de la Ciudad, hasta el 2019

O Meta 2019: 3.000 personas.

o

Al 2019: 3.353 personas; cumplié el
111,77% de la meta programada.

11.3 Lograr el 30% de la participacion de la ciudadania en activi-

dades politicas, de las personas formadas en el instituto de la
ciudad al 2019

O Meta 2019: 30%.

e}

Al 2019: 18% de participacion ciuda-

dana, cumplié el 58.87% de la meta pro-

gramada.

OBJETIVO 12: Fortale-
cer lagestién y accién
institucional e impulsar
su integracion al
mundo global

ADMINISTRACION HU-
MANA'Y MODERNA

12.1 Incrementar al 95% la recaudacion tributaria del GAD Muni-

cipal al 2019
O Meta 2019: 95% de incremento de la recaudacion.

o

Al 2019: Cumpli6 el 56,27% de la meta
programada.

12.2 Alcanzar el 95% de la ejecucién presupuestaria anual al

O Meta 2019: 95% de la ejecucion presupuestaria anual

o

Al 2019: Cumpli6 el 13,74 % de la meta
programada.

12.3 Incrementar al 95% anual, el logro del ICM

o

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
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CUMPLIMIENTO AL
OBJETIVO PROGRAMA META

ler Semestre 2019

| | 12.4Alcanzar el 75% de capacitacion de los servidores pablicos
del GAD Municipal al 2019 o Al 2019: 25%; cumpli6 el 33,33% de la

O Meta 2019: 75%. meta programada.

12.5 Lograr el 10% de los ingresos de autogestion por coopera-

CHILACHI'TO GLOBAL cion Internacional no reembolsable al 2019 o Meta no cumplida.
O Meta 2019: 10% de ingresos de autogestion.

Fuente: GADMSD; Elaboracion: Equipo Consultor

La evaluacion del PDOT vigente que ilustra con porcentajes de avance y su semafori-
zacion de acuerdo con los Lineamientos y directrices para el seguimiento y evaluacion
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial emitidos por la Secretaria Téc-
nica Planifica Ecuador, primera edicion — 2019, se incluye en el Anexo 2.1.1.

Proyecto emblematico Ciudad Comercial Chilachi’to

El Proyecto definido en el PDOT 2030 vigente, se localizé inicialmente en el km 9 de la
Via a Esmeraldas junto a las instalaciones de ASOGAN. Posteriormente, en el afio 2017,
se desarrollé el “Estudio de Prefactibilidad Financiera y Econémica de la Ciudad Comer-
cial Chilachi’to” con el propésito de implementar una nueva centralidad urbana que con-
tribuya a superar los problemas de movilidad, desconcentrar el centro de la ciudad y
mejorar las condiciones ambientales.

Para definir la ubicacién de la ciudad comercial, el estudio considero el Plan de Movilidad
de la ciudad, el cual consideré las 5 centralidades ya mencionadas, 4 de ellas periféricas
ubicadas en las parroquias urbanas Abraham Calazaco6n; Bomboli; Rio Verde; y, Chi-
guilpe. La localizacion de la ciudad comercial se decidi6 en la Parroquia Abraham Cala-
zacon, aprovechando la coyuntura de donacién de un predio de 25 ha. de la Direccion
de Aviacion Civil DAC.

El plan de intervencién se constituye de 5 proyectos: “1. Fusién, localizacion y construc-
cion de la Nueva Terminal Terrestre interprovincial e Inter parroquial, 2. Construccién de
un Mercado para productos perecibles y Centro de acopio, 3. Construccién de un Centro
Comercial Popular, 4. Construccion de un parque urbano, y 5. Construccion de la Esta-
cion de transferencia de pasajeros”.

El proyecto no llego a concretarse, impidiendo que el modelo territorial deseado para la
ciudad de Santo Domingo de los Colorados inicie su implementacion real. Actualmente,
Ciudad Comercial Chilachi'to, es analizado por el GADMSD para definir su pertinencia
o implementar otras alternativas de equipamientos que permitan dinamizar y mejorar las
condiciones actuales de la ciudad.

1.2. Priorizacién de Proyectos Identificados en el PDOT 2030 vigente

Considerando los aspectos analizados en el numeral anterior, se procedi6 a definir los
proyectos prioritarios que se derivan de los ejes de desarrollo establecidos en el PDOT
2030 vigente. Los proyectos identificados, seran analizados para establecer la pertinen-
cia de incluirlos en el modelo de gestion del PDOT — PUGS 2032 que se actualiza. En
la prioridad, se ha tomado en cuenta la situacion actual relacionada con la pandemia
COVID-19, que obliga a considerar proyectos que faciliten la mitigacion de sus impactos.

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
Formulacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo




MUNICIPALIDAD Swiite @om«mﬁa Coudad (federna

\ ot o PDOT 0

X Do

Tabla 9 Proyectos Identificados Priorizados PDOT 2030 Vigente
Proyectos Identificados Prioridad

Eje: Desarrollo Humano
Grupos de Atencion Prioritaria GAP.

o Orientado a minimizar las brechas sociales con los GAP, alineados a la Agenda Nacional de la Alta
Igualdad.
Regularizaciéon de Asentamientos de Hecho. Alta
o Legalizacion de Asentamientos de Hecho existentes en el Cantdn Santo Domingo, especial-
mente en la cabecera cantonal. LOOTUGS, Art 47 Instrumentos de Gestion del Suelo.
Programas de Vivienda de interés social Alta
o Cubrela demanda cualitativa y cuantitativa de vivienda.
Plan Maestro de Agua Potable y Alcantarillado

o Mejorala cobertura de servicios basicos. Alta

o Actualmente los rios, quebradas y esteros sufren grandes niveles de contaminacion debido a

las descargas de aguas residuales de la ciudad.

Sistema Catastral Multifinalitario del Canton Alta

o Herramienta que facilita la gestion municipal con fines recaudatorios y planificacién del territo-
rio a nivel urbano y rural.

Eje: Desarrollo Econémico
Proyectos de Apoyo a Emprendimientos y Generacién de Nuevas PYMES
o Generacion de Plazas de Empleo a través del Alta
o Dinamizacién econémica productiva del Cantén.

Elaboracién e Implementacién del Modelo de Turismo

. . . , Media
o Fomento y aprovechamiento del patrimonio natural y cultural del cantén
Gestién para ampliar la cobertura de conectividad en areas urbanas y rurales del cantén.
o Mejoramiento de sistemas que favorecen el uso de las Tecnologias de Informacién y Comuni- Media
cacion TICs.
Mercados en Nuevas Centralidades.
o Consolidacién de centralidades propuestas en el PDOT 2030 vigente Alta
o Desconcentracion de zonas que han superado su capacidad de soporte por las actividades co-
merciales y de abastecimiento. Casco Central de la Ciudad de Santo Domingo.
Centro de Faenamiento ’
- ) L , Media
o Fortalecimiento de laindustria carnica del canton.
Programas y Proyectos de Apoyo al Sector Industrial Media
o Desarrollo industrial del canton relacionado con agro-produccion.
Eje: Desarrollo Territorial
Programas y Proyectos de Proteccién de Recursos Naturales Alta

o Reforestacion para la proteccion de recursos hidricos y zonas ecolégicas sensibles.

Proyectos para estructurar el Sistema de Areas Verdes Urbanas
o Mejoramiento de la calidad ambiental y paisaje de los asentamientos urbanos Alta
o Incremento de espacio verde por hab. (meta recomendada OMS: 9m2/hab)

Plan Cantonal de Gestién de Riesgos

o EI PDOT 2030 vigente, cuenta con el componente de Gestién de Riesgos incluido en el afio
2017. Alta

o Planes de Contingenciay de Prevencion a desastres de origen sismico, deslizamientos, inun-
daciones y de origen antrépico
Proyectos de Regeneracion Urbana de la ciudad de Santo Domingo

o Mejorar las condiciones de las edificaciones en estado de deterioro y generar vinculos arméni-
cos con el entorno natural de la ciudad. Alta

o Recuperacion de quebradas, rios y esteros que deben incorporarse al sistema de areas verdes
de la ciudad.

Planificacion e implementacién de nuevas Centralidades Urbanas
o Construccién del nuevo modelo de ciudad que permite la desconcentracién de actividades lo- Alta

calizadas en el casco central de la ciudad de Santo Domingo

Actualizacion del “Plan de Movilidad Sustentable, Transporte y Transito para el Cantén Santo Do-
mingo — PMSTT” Alta
o Mejoramiento de la movilidad de bienes y servicios y transporte de personas.
Eje: Desarrollo Politico Institucional
Conformacion de la Region Politica Administrativa

o Nueva estructura politica administrativa de cantones con actividades complementarias y afi- Alta
nes.

Fuente: PDOT 2030 vigente. Elaboracion: Equipo Consultor

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
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2. Revisién e Integracién del Plan De Gobierno 2019 - 2023

El Plan de Gobierno del alcalde Ing. Wilson Erazo Argoti, se concibié en el proceso de
elecciones del afio 2018. El documento presentado al Consejo Nacional Electoral CNE
contiene los lineamientos estratégicos de actuacién a través de 7 ejes programaticos
que se constituyen en el hilo conductor de la gestion municipal en el periodo de gobierno
2019 - 2023, bajo los lemas que definen la vision del cantén a mediano y largo plazo:
“‘SANTO DOMINGO, CIUDAD MODERNA, TERRITORIO INCLUYENTE, SOSTENIBLE
Y PROSPERO” y “SANTO DOMINGO SOMOS TODOS’

La nueva normalidad generada por la pandemia COVID-19, ha trastocado todas las ac-
tividades humanas en todos los &mbitos de actuacién de la poblacién a nivel urbano y
rural del Cantdn. Ante esta situacion, la jerarquizacion de las acciones establecidas en
el Plan de Gobierno Municipal, deben orientarse a minimizar los impactos generados
por la pandemia en el orden social, econémico y ambiental.

A continuacion, se incluye el “Informe de Cumplimiento del Plan de Gobierno 2019 -
2023” por ejes programaticos:

OBJETIVOS / OFER-
TAS DEL PLAN DE
TRABAJO

EJE 1 SANTO DO-
MINGO CONSTRUYE
ABIENTE

Garantizar los dere-
chos de la naturaleza
y precautelar la salud
de la poblacién y de
los ecosistemas.

EJE 2: SANTO DO-
MINGO CONSTRUYE
OPORTUNI-DADES,
PRODUCCION Y GE-
NERACION DE EM-

PLEO

Generara oportunida-
des y empleo através
del desarrollo de em-
prendimientos en la
poblacién econémi-
camente activa.

Tabla 10 Evaluacion de los Ejes Programaticos del Plan de Gobierno 2019 - 2023

PROGRAMAS / PROYECTOS RELACIONADOS CON EL OBJETIVO DEL
PLAN DE TRABAJO

Programa 1
Ampliacion de la cobertura de alcantarillado, asi como el tratamiento de aguas
residuales.

Programa 2
Gestion integral de residuos sélidos.

Programa 3
Promover la eficacia energética

Programa 4
Manejo adecuado de materiales aridos y pétreos en playas, canteras, lagos y
lechos de rios.

Programa 5
Recuperacion de los rios Pove y Code
Programa 6
Santo Domingo sostenible: Agenta Cantonal Ambiental (aire, ruido, suelo, cali-
dad de agua)
Programa 7
Sistema Integral de Monitoreo Ambiental

Programa 8
Fondo Ambiental del Agua

Programa 9
Plan de manejo y control de canteras

Programa 10
Santo Domingo restaura y reforesta: Microcuencas

Programa 11
Santo Domingo verde: Bosques Protectores (KASAMA, 9 de diciembre, Bom-
boli, Jardin Botanico)

Programa 12
Plan de riesgos y mitigacion
Programa 13
Santo Domingo recicla: Campafia de capacitacion y promocion sobre reciclaje
en la fuente.
Programa 14
Red de Escombreras.

Programa 15
Programa de manejo integral de la basura.
Programa 1
Generacion de condiciones de entorno para fortalecer las actividades indus-
triales y empresariales.

Programa 2
Incentivos tributarios para favorecer la inversion local.

Programa 3
Generacion de facilidades administrativas para el emplazamiento y funciona-
miento de actividades econémicas y comerciales en territorio (ventanilla
anica).

Programa 4
Incubadora de Ml PYMES

Programa 5
Bolsa de empleo

RESULTADOS ALCANZADOS

* Proyecto de mantenimiento preventivo y correctivo de redes de alcantarillado sanitario, pluvial y combi-
nado.
o Gestion de alcantarillado en revision, reparacion, mantenimiento y construccion.
® Gestion de atencion con hidrosuccionador para mantenimiento de redes de alcantarillado sanitario, pluvial
y combinado.
® Construccion de colector de Alcantarillado desde la Av. Pedro Vicente Maldonado hasta la Av. Mons. Mi-
chel Shummager.

* Proyecto de mantenimiento preventivo y correctivo de plantas de tratamiento primarias de aguas residua-
les.

® Proyecto de alcantarillado pluvial y Sanitario de la zona C de Santo Domingo.
e Consultoria de Diagnostico actual del sistema integral de residuos sélidos en ejecucion.

e Instalacion de iluminacion LED en alianza con CNEL.
e Instalacion de iluminacién LED planta de tratamiento EPMAPA.
© Manejo de control de Canteras
 Seguimiento y control
® Inspecciones
® Limpieza permanente de rios Pove y Code.
e Verificacion permanente de los puntos de descarga.

® Planificado 2020

 Planificado 2020

® Existe fondo y en proceso de analisis y revisién para garantizar que los recursos se inviertan en el manejo
de cuencas hidrograficas del Rio Lelia.

* Notificacion concesiones mineras para iniciar los tramites de regularizacién ambiental.

® Construccion de vivero municipal ornamentales y 2 especies de forestales.
o Limpieza de lechos de rios.
* Construccion Mega Parque Ecoldgico: Adquirido terreno para la construccion.
 Construccion Parque de la Familia: Definido lugar para la construccion.
* Conservacion Bosque 9 de diciembre: Aplicacién normativa de conservacion.
* Disefiado proyecto para la siembra de arboles en la ciudad (veredas de viviendas y centro de la ciudad).
La Municipalidad cuenta con el terreno para el desarrollo del proyecto.

® Se cuneta con plan de riesgos.
Ejecucion Planes de Riesgo

® Definido como prioridad por la asamblea ciudadana y el Alcalde.
En proceso disefio de proyecto.

e Autorizadas y en funcionamiento 3 escombreras del GAD Municipal.

 Consultorfa de Diagnéstico actual del sistema integral de residuos sélidos en proceso.

® Por definir en la planificacién 2020

® Por definir en la planificacién 2020

* Desconcentracion servicios municipales.
® Creacion de 1 proyecto Piloto. Hasta diciembre de 2019 funcionaron 4 puntos de atencién ciudadana de
los servicios municipales.
* Funcionamiento de 14 Infocentros ubicados en todo el Cantén Santo Domingo.
® Capacitados a 107 emprendedores para la regularizacién de sus productos.
® Regularizados 25 productos de emprendedores (RUC o RISE; categorizacion MIPRO, Cédigo de Barras,
Etiquetados, patentado de marca, patente municipal, permiso de funcionamiento, notificacion sanitaria).

* Capacitados 211 emprendedores en el fortalecimiento de sus emprendimientos.

# Definido lugar donde va a funcionar la Plaza del Trabajo. (antigua casa de Correos del Ecuador) En el
2020 se procedera a adecuar el lugar y dar inicio al proyecto.

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
Formulacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo
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OBJETIVOS / OFE
S DEL PLAN DE
TRABAJO

PROGRAMAS / PROYECTOS RELACIONADOS CON EL OBJETIVO DEL
PLAN DE TRABAJO

Programa 6
Corporacién para el Desarrollo Turistico SD

Programa 7
Wifi gratuito en centros comerciales, parque central, biblioteca, terminal te-
rrestre, instituciones publicas y parques.

Programa 8

Crear autogestion con empresas nacionales e internacionales interesados en

publicitar en zonas Wi Fi que tengan tréfico de gente.

Programa 9

Creacion de Apps que ayude a difundir informacién turistica y guias virtuales

a visitantes del canton.

Programa 10
Promocién y fomento de Santo Domingo como destino turistico

Programa 11
Centro de Faenamiento

Programa 12
Mercado Mayorista de Frutas, Legumbres y Abastos

Programa 13
Mercado Mayorista de Mariscos

Programa 14
Reorganizacién de mercados.

Programa 15
Impulso de procesos de intercambio solidario: Ferias inclusivas.

Programa 16
Plataforma Logistica

Programa 17
Parque Agroindustrial

Programa 1
Agenda de Igualdad Cantonal 2019-2023

Programa 2
Promover y mejorar la oferta y accesibilidad democratica y equitativa a todas
y todos de vivienda, salud y servicios publicos de calidad

Programa 3
Vivienda digna

Programa 4
Regularizacion y legalizacién de tierras

Programa 5
Santo Domingo reduce NBI: ampliacién de redes de servicios basicos en la
ciudad y parroquias rurales (agua, alcantarillado, planta de tratamiento de
aguas residuales)

EJE 3 SANTO DO-
MINGO CONSTRUYE
EQUIDAD E INCLU-

SION SOCIAL
Edificar una sociedad
incluyente, con ma- Programa 6
yores y mejores opor- Cero tolerancia a la inseguridad y violencia (equipamiento, logistica y medios)
tunidades para todos
Programa 7

sus habitantes. . : " - - .
Garantizar el acceso permanente, inclusivo y equitativo a las distintas mani-

festaciones culturales, a la practica y actividades recreativas y deportivas
Programa 8
Creacion de un complejo cultural (construccién de un gran Teatro de Arte y
Museo)

Noviembre mes del arte y la cultura
Programa 9
Agenda Cultural (50 eventos al afio)
Programa 10
Impulsar procesos de resolucion alternativa de conflictos: Cultura de paz.

Programa 11
Santo Domingo: punto de encuentro latinoamericano de la medicina ancestral

Programa 12
Infraestructura Deportiva: mejoramiento y equipamiento de espacios deporti-
vos barriales urbanos y rurales

Programa 1

Planificacion, construccién y mantenimiento de la vialidad urbana

Programa 2
Promocién de movilidad no motorizada. (Ciclo vias y eco rutas).

EJE 4 SANTO DO-
MINGO CONSTRUYE
MOVILIDAD

Garantizar la planifi-

cacién urbana ade- ) . _ Programa 3 - .
cuada en los siste- Modernizar y racionalizar el sistema de movilidad, transito y transporte pu-
mas de transporte y blico.
aportar auna ciuda-
dania la libre movili-
dad sin contamina-

Programa 4

cién y conflictividad. . A
y Reordenamiento de la sefializacion urbana.

Programa 5
Construccion de Pasos a Desnivel.

Programa 6

RESULTADOS ALCANZADOS CE

® La Plaza del trabajo se complementara con un proyecto integral de empleo que se disefiara e implemen-
taré en el 2020.

* Coordinacién y fortalecimiento de la mesa técnica de turismo.

* 14 Parques del Cantén Santo Domingo cuenta servicio de Internet gratuito 24 horas.
® El porcentaje de cumplimiento es conforme lo planificado.

© Por definir en la planificaciéon 2020

* Disefio y publicacion pagina web explorasantodomingo.com

© Fortalecimiento espacios turisticos: San Gabriel del Baba, julio Moreno, El Esfuerzo.
* Disefio y publicacién pagina web explorasantodomingo.com
* Ejecucion de proyecto de sefializacion rutas turisticas, primera fase.

© Continuidad EP Mancomunidad

* Reorganizacion de mercados, proceso de contratacion de repotenciacién de mercados existentes.
© 2020 se ha planificado iniciar la construccién de nuevos mercados

* Reorganizacion de mercados, proceso de contratacion de repotenciacion de mercados existentes.
© 2020 se ha planificado iniciar la construccién de nuevos mercados

* Reorganizacién de mercados, proceso de contratacion de repotenciacién de mercados existentes.
© 2020 se ha planificado iniciar la construccion de nuevos mercados

* Desarrollo de Ferias artesanales inclusivas en diferentes espacios publicos con participacién de 120 em-
prendedores de Santo Domingo.

® Elaboracién de estudio en proceso.
 Planificado 2020

* En proceso construccion agenda.

© 180 familias beneficiarias de la instalacion de tuberias de agua, cooperativa Montoneros de Alfaro.
© 480 familias beneficiarias de las instalaciones de tuberias de agua Nueva Aurora.

* 1700 familias beneficiarias del mantenimiento preventivo y correctivo de las redes de agua potable desde
Coop. Patria Nueva hasta Colegio Calazacén.

* 420 mantenimientos preventivo y correctivo de las redes de agua potable en la ciudad.
* 100 mantenimientos preventivo y correctivo de las redes de agua potable.
* Disefiado 3 proyectos de vivienda que atendera a 1000 familias.
* En proceso de construccion de 2 proyectos de vivienda.
® Gestion de recursos ante el Banco de Desarrollo para los proyectos de vivienda.
© 500 escrituras entregadas a familias en asentamientos irregulares.

* 3 asentamientos Humanos de Hecho Regularizados: Luz de América, Nuevo Israel, 9 de diciembre que
beneficiaran a mas de 3000 familias.

® 14 centros poblados en proceso de Regularizacion.
® Establecido mecanismo de mediacion para la Regularizacién de Asentamientos Humanos de Hecho en
suelo de propiedad privada.
© 870 mts de extension de Red de agua potable: Coop. El Proletariado, La Pradera.
© 15 vélvulas realizadas mantenimiento
Mejoramiento del sistema de sedimentacion en la planta de tratamiento.
© Construccion de 114 acometidas en varios sectores de la ciudad.
©1071.10m de reparacion de red matriz de alcantarillado.

* 765.30m de construccion de redes terciarias de alcantarillado sanitario. Reparacion de 25 pozos de revi-
sién.

® Recursos financiados para el PLAN C Agua Potable y alcantarillado.
e En el 2019 se elaboré el proyecto que beneficiara a 40 sectores de la ciudad.
* 2020 implementacién de camaras de reconocimiento facial en la ciudad en convenio con Gobierno Israeli.

30%

® Espacios de la ciudad: Parques, canchas deportivas, plazas a disposicion de las jornadas de manifesta-
ciones artisticas. Permanente.

® Proyectado 2020

® Ejecutado como parte de la politica publica 13 eventos culturales.

© Se han realizado 75 eventos culturales en el 2019.

* Mediacion y resolucion de conflicto con los actores de las organizaciones sociales y comunitarias. Deriva-
cion a centros de mediacion arbitraje autorizados por el Consejo de Judicatura.
* Encuentro Internacional de Chamanismo 2019. Desarrolladas acciones con participacion de algunos pai-
ses.
® Disefio proyecto 2020 para fortalecer medicina ancestral con la nacionalidad Tsachila
 Proyecto de implementacion de maguinas de gimnasio al aire libre en 17 comunidades.
* Proyecto para la construccion de 35 cubiertas en Unidades Educativas y comunidades.
© Mantenimiento de escenarios deportivos.
* Desarrollo de escuelas municipales deportivas permanente (Futbol, baloncesto, box, ajedrez, patinaje,
gimnasia, acondicionamiento fisico del adulto mayor, deportes para personas con discapacidad, ciclismo)
en donde se beneficiaron 1800 nifios y jévenes.
* Construccion en cogestion de 8 canchas de uso mdiltiple.
® Proyectos emblematicos iniciados 2019: Cambio capa asféltica Avenidas: Chone, Quevedo, Tsachila;
Implementacion

® Se cumplié hasta diciembre 2019 con lo planificado que fue la contratacion y disefio de estudios, gestion
de recursos ante el Banco del Estado y se procedié a subir al Portal de Compras Publicas para el proceso
de construccion de obras emblematicas. Las obras se ejecutaran en el 2020.

® En planificacion. Se implementara en el 2020

* Proyecto caja comun para transporte de servicio publico. Conformacion de una comisién ocasional para
el analisis, estudio y seguimiento para la implementacion de la caja comun del Concejo Municipal. En-
cuentros ciudadanos con trasportistas para socializar proyecto caja comun.
e Implementacion del registro municipal de la modalidad de servicio de taxis.

* Convenio interinstitucional firmado con la Unién Provincial de taxistas para implementar el registro munici-
pal de la modalidad de servicio de taxis.

® Incorporacion de 100 nuevos agentes de transito
* Mantenimiento de sefialética vertical, horizontal y semaforizacion.
* En el 2020, proyecto para el mejoramiento de semaforizacion y sefialética.

15%

® En fase de estudios paso desnivel redondel de la Virgen.

® Proyecto Mejora Tu Barrio, Regeneracion centro de la ciudad, asfalto de vias que conecten a las principa-
les vias y garanticen mejor movilidad.

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
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OBJETIVOS / OFE
S DEL PLAN DE
TRABAJO

EJE 5 SANTO DO-
MINGO CONSTRUYE
TERRITORIO EFI-
CIENTE E INCLU-
YENTE.

Contribuir a consoli-
dar un territorio efi-
ciente e incluyente.

EJE 6 SANTO DO-
MINGO CONSTRUYE
BUEN GOBIERNO.

Contribuir al fortaleci-
miento del GAD Muni-
cipal dentro de pro-
yecto "Buen Go-
bierno" con eficiencia
y calidad en el servi-
cio alaciudadania.

EJE 7 SANTO DO-
MINGO CONSTRUYE
CIVISMO.

Promover el civismo
através de redes ciu-
dadanas que fomente

CON EL OBJETIVO DEL

PROGRAMAS / PROYECTOS RELACIONAD!
PLAN DE TRABAJO

Planificacion y Construccion de la conectividad vial para la desconge:
terior de la ciudad

Programa 7
Planificacién y Construccion de nuevos anillos viales

Programa 8
Vialidad Urbana: Sistema de corredores tronco-alimentadores.

Programa 9
Sistema Integrado de Transporte Rapido Masivo — SITRM

Programa 10
Nuevo Terminal Terrestre (Interparroquial e Inter provincial)

Programa 11
Construccion de parqueaderos publicos

Programa 12
Zona azul: Estacionamiento en via plblica tarifados

Programa 1
Fortalecimiento de la autoridad municipal.

Programa 2
Descentralizar equipamientos (colegios, hospitales, mercados)

Programa 3
Construccion y recuperacion de plazas, parques, lugares de encuentro. (cultu-
ras urbanas)

Programa 4
Promover una ciudad compacta, densificada y organizada para optimizar la in-
version publica y eliminar la segregacion espacial. (repoblar zonas centrales)

Programa 5
Manejo adecuado del crecimiento hacia las periferias

Programa 6
Democratizacion del espacio plblico. No parques cercados

Programa 7
Garantizar la accesibilidad a personas con discapacidad.

Programa 8
Apropiacién y revalorizacion del espacio a través de la identificacién simb6-
lica, expresion e integracion cultural. (Espacios vivos).
Programa 9
Normar y regular el régimen urbanistico en funcién de priorizar el espacio co-
lectivo y de frenar la especulacion del suelo. (propiciar acceso a suelo barato
para interés social)

Programa 10
Promover el ornato de la ciudad (Control de la contaminacion visual, auditiva).

Programa 11
Recuperar y mantener el patrimonio cultural y natural.

Programa 12
Nuevo Cementerio Municipal

Programa 13
Torre de Comunicaciones Bomboli
Programa 14
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Formulacién
del Plan de Uso y Gestion de Suelo del Cantén Santo Domingo - 2032

Programa 1
Recuperacion del protagonismo del gobierno local en la definicién de la poli-
tica urbana.

Programa 2
Fortalecimiento de la potestad del control y regulacion local.

Programa 3
Impulsar el proceso de autonomia local, descentralizacion de competencias y
de coordinacién horizontal con el gobierno nacional.

Programa 4
Gobierno Electrénico

Programa 5
Implementar el sistema Gestion por Resultados
Programa 6
Recopilacién codificada de las ordenanzas municipales (actualizar legislacion)
Programa 7
Ordenanza de descentralizacion de impuestos prediales rurales a las Parro-
quias Rurales
Programa 8
Centros de Atencién Ciudadana desconcentrados
Programa 9
Desarrollar la marca Ciudad Santo Domingo

Programa 1
Formulacién e implementacion del Plan de ordenamiento urbano.

Programa 2
Generar cultura de limpieza y respeto al espacio publico.

Programa 3
Campanas para fomentar la participacion ciudadana.

RESULTADOS ALCANZADOS

* En proceso de planificacion
* En proceso de planificacion

* En proceso de planificacion

* Repotenciacion de la Terminal Terrestre Santo Domingo. Proceso de contratacion realizado. 2020 planifi-
cada ejecucion obra.
® Actualizacion tasas de servicios de la Terminal Terrestre.
® En planificacion construccién de nuevo terminal interparroquial. Definido lugar para su construccion en el
2020.

® Apertura de 4 parqueaderos publicos.
Elaboracion Proyecto parqueadero Ptblico Ex Escuela Caracas, 9 de diciembre.

® Se realiz6 proceso para la contratacion de socio estratégico, pero no tuvo oferentes. Se dara continuidad
en el 2020.
* Proceso de reingenieria:
® Levantamiento de informacion de procesos e indicadores.
e Linea base para el diagnéstico
# Definicion de Estandares de servicio

* Mejoramiento en la recaudacion ha permitido mejorar la calificacion para el acceso con créditos en el

BDE y otros organismos.
* Firma de convenio interinstitucional con el Ministerio de Educacién para la construccién de cubiertas.

e Firma convenio Ministerio de Salud para el equipamiento de area de maternidad
e Implementacion de dispensarios médicos méviles y municipio saludable.
* Planificacién anual para la implementacion de equipamientos.

* Recuperacion y remodelacion Parques: Juventud, de la Madre, Las Palmas, Manuel Ramos, Bomboli:

Hasta diciembre de 2019 se realizaron estudios y la recopilacién de la informacién previa para el proceso
de contratacion.
 Recuperacion de puentes peatonales y redondeles, plaza Recinto Ferial.
* En proceso disefio de propuesta que implica: Identificar espacios libres para el desarrollo de proyectos en
beneficio de la ciudad.
Vivienda multifamiliar y equipamiento.

e |dentificar espacios destinados a vivienda y recreacion.
* Implementacion de nuevas soluciones habitacionales.
. itacion de nuevos espacios verdes y recreativos.
# Definida la politica publica que evita invasiones de suelo rural y urbano;
® En proyecto los procedimientos para la Legalizacion de tierras.

® Los proyectos deberan ajustarse a las normas de uso y ocupacion de suelo establecidas en el proceso de
actualizacion del PDOT y Formulacién del PUGS.

16%
® En proceso de planificacion.

® Definida politica publica: En la contratacion plblica debe constar que las obras contemplen las normas
INEN para la accesibilidad de personas con discapacidad.
* Desarrollado proceso de capacitacién con el CONADIS.
® Indicador ser& evaluado conforme el avance de la obra publica.

culturales en Los eventos culturales en el 2019 se realiza-
ron en los principales espacios publicos de la ciudad.

D o de

® En proceso de planificacion.
 Elaboracién de Ordenanzas.

* *Definido que en todo proceso de contratacion publica de obra se establezca la siempre de arboles alre-
dedor de la obra.

* En proceso de planificacion mecanismo para el control de la contaminacion.

* En proceso de planificacion
* En proceso de planificacion

* En proceso de planificacion

* En ejecucion

* Se ha tomado decisiones importantes dentro de la ciudad con respecto a los temas méas importantes: Co-
mercio Auténomo, reorganizacion de la ciudad, conectividad de vias, mej; 1to espacios verdes, ac-
tualizacion del PDOT vigente.
® Construccién permanente de la imagen protagénica del gobierno local, por los resultados obtenidos en su
gestion.
o Aplicacion de los instrumentos de planificacion (PDOT vigente) para facilitar el control y regulacion del
territorio cantonal: Comercio Auténomo, reorganizacion de la ciudad, conectividad de vias, mejoramiento
espacios verdes.
® Presentada iniciativa del GAD Municipal a la Secretaria Planifica Ecuador para la creacion de la Coordi-
nacién Zonal 10.
© Representacion de la AME a nivel zonal en la AME Nacional.
® Acercamiento BDE para el acceso a crédito.

 Proyecto de automatizacion de procesos para tramites administrativos. 20%

© En proceso de planificacion
* En proceso de planificacion
© En proceso de planificacion

* Definido proyecto piloto: Ubicado y en funcionamiento 14 Infocentro con servicios desconcentrados.

* En proceso de disefio y socializacion.

* Implementacién del PDOT.
 Realizada reforma al PDOT por la Emergencia Sanitaria por la pandemia COVID-19.

® La consultoria para la actualizacién del PDOT esta en ejecucion.
I, L y . 25%
® Definicién de proyectos e inicio de acciones con el afio escolar.

© Consolidada Asamblea Ciudadana.
Implementado mecanismos de participacion ci i

a: Al publicas, Silla vacia.
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OBJETIVOS / OFER- AVAN
TAS DEL PLAN DE PROGRAMAS / PROYECTSEA?]EEJ_Q?E;{\‘BAAES%S CON EL OBJETIVO DEL RESULTADOS ALCANZADOS CE
TRABAJO o e %
la corresponsabili- © Socializacién de obras de manera permanente con la ciudadania.
dad, el respeto a la Presupuesto participativo.
ley y el trabajo man- b 4
comunado. Campafia derggﬂzamcaién ambiental. o Realizados talleres de educacién Ambiental en Unidades Educativas,
Programa 5 o Realizados talleres de itacion. El p piloto se i a en el 2020 con el inicio del afio
Camparia de capacitacion sobre reciclaje en la fuente. escolar
Programa 6 I =
Concursos de Buenas Préacticas Ambientales. ® En proceso de planificacion e inicio con el afio escolar
Programa 7 * Constitucion de Asambleas territoriales con participacién de organizaciones comunitarias y sociales.
Fomento de redes de ciudadanos.  Fortalecimiento de redes con los grupos de atencion prioritaria.
e Constitucion permanente de Asambleas territoriales con participacion de organizaciones comunitarias y
Programa 8

sociales.
® Fortalecimiento de redes con los grupos de atencion prioritaria.
* En el 2020 se implementara las escuelas de formacion ciudadana.

Fortalecer el tejido social a través de estimular el desarrollo de organizaciones
comunitarias, barriales, comunales.

. ~ Programa9 o . * Desarrollo de obras de cogestion con participacion de la comunidad.

Incentivar las formas solidarias de organizacién comunitaria: minga. Recuperacion de las mingas comunitarias como espacios de organizacion.
Programa 10 o X © Se ha implementado la recuperacién de espacios publicos desde el arte.

Arte Urbano: esculturas al aire libre, arte mural y jardines verticales En proceso de planificacion otros proyectos para el 2020.

* Rescate de los juegos tradicionales con participacion de 800 ciudadanos de 12 organizaciones.
Programa 11 Campeonatos deportivos (Véley, fatbol, automovilismo, ciclismo de ruta, ciclismo de montafia, campeo-
Juegos Olimpicos de la integracién Cantonal nato ngc_lona_llde quadcrpss, atletismo, rafting, mot(?cross, clcllsm_o comunitario, czf\mln_ata comunltgna),
con participaciéon 16000 ciudadanos de todo el Cantén Santo domingo de 89 organizaciones comunitarias
y sociales.

Programa 12

Construir un Nuevo modelo de movilidad basado en el ser humano © Definido en la politica plblica como eje trasversal.

e Cumplido lo planificado en el 2019.
R 18 } 20 institucif)rfes edAucativasA recibieron capac?tacién sobre educacion vial. A
Campafia de Educacion vial © 30 mil personas recibieron informacién sobre educacion vial en el Cantén Santo Domingo.
* 9 animales adiestrados para la utilizacion de los pasos cebras.
* 15 cooperativas de transporte capacitadas en temas de educacién vial.
Red de vee:;cr’g?/ngao‘ri‘rtaloria social * Apoyo a procesos de veedurias creadas por el CPCCS.

* Fortalecimiento del Comité de Transparencia.
Elaborado plan de capacitacion en temas de transparencia, ética, gestion publica.

e Implementado proceso de capacitacion sobre atencion al cliente

Fuente: GADMSD; Elaboracién: Equipo Consultor

) Programa 15
Codigo de Etica y Buen Gobierno (con los servidores publicos)

2.1. Identificacion de proyectos emblematicos ejecutados, en ejecucion y en estu-
dio.

En la matriz, se han identificado los proyectos estratégicos que actualmente ejecuta el
GADMSD en la ciudad de Santo Domingo de los Colorados. En las fichas posteriores
a la tabla, se caracteriza cada uno de los proyectos.

Tabla 11 Proyectos del GADMSD

NOMBRE TIPOLOGIA AREA USO DIRECCIONADO
1 Proyecto ecoldgico Jelen Tenka Recreacion 31 ha Recreacion
(Corazon de la Selva) Deporte Turismo
Social Preservacion ambiente natural
Cultural
2 Parqueadero Jelen Tenka Estacionamiento 12.000 m? Parqueadero
3 Centro comercial temporal Cara- Comercio 4.000 m? Comercio (pequefios comerciantes)
cas Estacionamiento Parqueadero
4 Terminal Interparroquial Transporte 4 ha Terminal terrestre
Mall Santo Domingo Abasto 12.000 m? Centro comercial
Comercio Ocio
6 Automercado de triciclos Abasto 7.000 m? Automercado
Comercio Parqueadero
7 Recuperacién de parques - Par- Recreacién 4.400 m? Plazas / parques de corta estancia
que Central Social Turismo
Cultural Comercio pequefia escala
8 Recuperacién de parques - Par- Recreacion 3.000 m? Recreacion, Deporte, Cultural,
que de la Juventud Deporte Social, Preservacion ambiente natural.
Social
Cultural
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9 Recuperacion terminal interpro- Transporte 9.3 ha Terminal terrestre
vincial Centro comercial pequefia escala
Patio de comidas
10 | Plan Municipal de Vivienda de In- Residencial 124.527,62 Vivienda social alta y baja densidad
terés Social, “Tu Casa por Tu m? (718 unidades habitacionales)
Arriendo” Proyecto El Boyal
11  Plan Municipal de Vivienda de In- Residencial 12.600 m? Vivienda social alta y baja densidad
terés Social, “Tu Casa por Tu (160 unidades habitaionales)
Arriendo” Proyecto La Pradera
12 Plaza Artesanal Zaracay Recreacion 614,4 m? Plaza Turismo Comercio pequefia es-
Social cala
Cultural
13  Plan Municipal de Vivienda de In- Residencial 32.734,97 Vivienda social alta y baja densidad
terés Social, “Tu Casa por Tu m? (257 unidades habitaionales)

Arriendo” Conjunto Habitacional
Torres de La Lorena

14 Parque ecoldgico El Pambil Recreacion 13 ha Recreacion
Deporte Deporte
Social Cultural
Cultural Social
Preservacion ambiente natural
15 Ciclovia (varios ejes viales) Recreacion 20 km Ciclovia - conectividad y transporte al-
Deporte aprox. ternativo
Conectividad
16 Mercados barriales Abasto variable Comercio barrial
Comercio
17 Paso a desnivel "La Virgen" Transporte Por definir | Transporte liviano, mejoramiento circu-
Conectividad lacion vehicular
18 Paso a desnivel "Rio Toachi" Transporte Por definir = Transporte liviano, mejoramiento circu-
Conectividad lacién vehicular

Fuente: GADMSD; Elaboracion: Equipo Consultor
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2.2. Fichas de proyectos emblematicos del GADM Santo Domingo
1. PARQUE ECOLOGICO JELEN TENKA (Corazon de la Selva)

Proyecto Mega Parque Jelen Tenka — Corazon de la Selva

UBICACION

Norte: Troncal de la Costa; Sur: Av. Rio Zamora

Ubicacion . o . )
Limites Este: Av. Las Delicias; Oeste: Av. Abraham Calazacén
Via Intermedia: Calle L
Area de

Intervencion 31 Ha. Libres (ref. Direccién de Planificacion)

Objetivos - Consolidar el Sistema de Areas Verdes de Santo Domingo de los
Colorados - Pulmén de la Ciudad.
Estratégicos - Preservacion Ambiental Natural

-_Polo de Desarrollo Turistico

- Parque Ecolégico Integral:

- Zona de Preservacion del Ambiente Natural; Recreacional;
Comercial; Cultural; Social.

Uso Previsto

Area de .
Construccién Por definirse en el desarrollo del proyecto.
Capacidad Por definirse en el desarrollo del proyecto.

- Poblacion de Santo Domingo de los Colorados, de la Provincia y del
Pais.

- Turistas Nacionales y Extranjeros

Area de Influencia del Proyecto

Beneficiarios

Uso Suelo - Vivienda de Mediana Densidad Compatible con: Comercio Barrial y
Zonal; Industria de Bajo Impacto; Equipamiento; Infraestructura. ! PARQUE JELEN TENKA
Zonificacion | Proyecto: M40010; Equipamiento { I
- Norte: CAM2006; Sur: CAM2408; CAM30010;

urbana | - Ecte: R2004; Oeste: CAM300100; R2004: R1203 | Santo Domingo de los Col-
- Via Intermedia: CAM2408 LAl e
Forma de - Edificacion Continua; Pareada; Aislada; Vacante '
Ocupacion - Altura de la Edificacion: 3, 4 pisos (Altura Actual)

- Lote Minimo: 200 a 500 m2

FACTORES QUE INCIDEN EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

Factores Alcance
1. Demanda del Proyecto A nivel Local, Provincial y Nacional
2. Demandas de los Usua- - Servicios Complementarios: Hoteles, Restaurantes, Infocentros, Centros de Salud y Educativos, etc.
rios Usos Relacionados: Vivienda, Comercio, Educacion, Salud, Recreacion, Gestién Publica y Privada
- La demanda de servicios complementarios de los usuarios del proyecto, se ubicaran en un ambito de influencia
3. Ambito de Influencia del de 200m, con ventajas de movilidad que facilitan las actividades relacionadas o vinculadas.
Proyecto - De acuerdo a diversas normativas de conformacion y estructuracion del tejido urbano (centralidad y nodos

urbanos), el area de influencia directa debe considerarse de 600m a 1300m; los desplazamientos de los
usuarios desde el punto de origen hasta el parque, debe concretarse en un tiempo de 7 a 10 minutos.

- Normativa Urbana que permita procesos de intervencion de calidad y que sean complementarios al proyecto:

o Uso de Suelo: Permitir usos y servicios complementarios, compatibles con el nuevo Parque Jelen Tenka,

en la zona de influencia directa e indirecta. El cambio implica la modificacion en la forma de ocupacién y la

densificacién poblacional a través de la edificacion en altura en sectores apropiados.
o Tamafio del Predio: Facilitar la Integracion Predial en la zona adyacente al parque para mejorar la
capacidad receptiva de los terrenos y promocionar la ejecucion de proyectos adecuados a la escala del

4. Cambios Significativos nuevo Polo de Desarrollo Turistico y que se ajuste a la demanda de la ciudad de Santo Domingo de los
para Facilitar la Inversion Colorados.
en el Proyecto - Mejoramiento de las condiciones ambientales del érea de influencia a través de la renovacion del paisaje

urbano. Deben ejecutarse proyectos emblematicos de regeneracion urbana que mejoren la imagen de la ciudad
a través de: La conformacion de ecosistemas urbanos que se integren al sistema de éreas naturales de Santo
Domingo (consolidacion de masas arbdreas); Mejoramiento de calzadas y aceras (reformas geométricas);
Incorporacion de mobiliario y sefializacion urbana; Intervencion en fachadas.
- Garantizar la calidad y cobertura del 100% de los servicios de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica,
conectividad, telefonia y recoleccion de basura.
Participacion Ciudadana y Atraccion de Inversionistas para la Implementacion y Gestién del Parque Jelen Tenka.
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2. PARQUEADERO JELEN TENKA

Proyecto Parqueadero Jelen Tenka
Ubic e.‘ci 6n Norte: Av. Rio Zamora; Sur: Rio Yanuncay
Limites Este: Av. Las Delicias; Oeste: Av. Abraham Calazacon
Area de
Intervencién 12000 M2

- Dotar de servicios complementarios a los nuevos proyectos

Objetivos de la ciudad

- Mejorar las condiciones viales de los proyectos a

Estratégicos desarrollarse

- Descongestionar de estacionamientos las vias circundantes
al parque y los nuevos proyectos en la zona

Uso Previsto |- Parqueadero publico

- Zona de estancia temporal para vehiculos de servicio

Area de

Construccion Por definirse en el desarrollo del proyecto.

Capacidad Por definirse en el desarrollo del proyecto.

- Poblacién de Santo Domingo de los Colorados, de la
Provincia y del Pais.
- Turistas Nacionales y Extranjeros

Area de Influencia del Proyecto

Beneficiarios

- Vivienda de Mediana Densidad Compatible con: Comercio

Uso Suelo | garial y Zonal: Industria de Bajo Impacto; Equipamiento; ‘ barouE sELENTENKA
Infraestructura. «' SantoDo-
mingodelos
Zonificacién |- Proyecto: M40010 A

Urbana - Norte: CAM2408; Sur: M40010; Este: R2004;
Qeste: CAM30010

Formade |- Edificacion Continua; Pareada; Aislada; Vacante
Ocupacién |- Altura de la Edificacion: 3, 4 pisos (Altura Actual)
- Lote Minimo: 200 a 500 m2

FACTORES QUE INCIDEN EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL EQUIPAMIENTO

Factores Alcance

1. Demanda del Proyecto A nivel Local, Provincial y Nacional

- Servicios Complementarios: Restaurantes, Infocentros, Baterias Sanitarias, Bancos.

Usos Relacionados: Vivienda, Comercio, Educacién, Salud, Recreacion, Gestidn Pdblica y Privada

- La demanda de servicios complementarios de los usuarios del proyecto, se ubicaran en un ambito de influencia

3. Ambito de Influencia del | de 200m, con ventajas de movilidad que facilitan las actividades relacionadas.

Proyecto - De acuerdo a diversas normativas de conformacion y estructuracion del tejido urbano (centralidad y nodos
urbanos), el area de influencia directa debe considerarse de 600m a 1300m; los desplazamientos de los usuarios
desde el punto de origen hasta el parque y el parqueadero, debe concretarse en un tiempo de 7 a 10 minutos.

- Normativa Urbana que permita procesos de intervencion de calidad y que sean complementarios al proyecto:

o Uso de Suelo: Permitir usos y servicios complementarios, compatibles con el nuevo Parque Jelen Tenka, en
la zona de influencia directa e indirecta.

o Tamario del Predio: Facilitar la Integracion Predial para mejorar la capacidad receptiva de los terrenos y
promocionar la ejecucion de proyectos adecuados a la escala del nuevo Polo de Desarrollo Turistico y que

2. Demandas de Usuarios

4. Cambios Significativos se ajuste a la demanda de la ciudad de Santo Domingo de los Colorados.
para Facilitar la Inver- - Mejoramiento de las condiciones ambientales del érea de influencia a través de la renovacion del paisaje urbano.
sion en el Proyecto Deben ejecutarse proyectos emblematicos de regeneracion urbana que mejoren la imagen de la ciudad a través

de: La conformacion de ecosistemas urbanos que se integren al sistema de areas naturales de Santo Domingo
(consolidacion de masas arbéreas); Mejoramiento de calzadas y aceras (reformas geométricas); Incorporacién
de mobiliario y sefializacién urbana; Intervencion en fachadas.
- Garantizar la calidad y cobertura del 100% de los servicios de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica,
conectividad, telefonia y recoleccion de basura.
Participacion Ciudadana y Atraccion de Inversionistas para la Implementacion y Gestién del Parque Jelen Tenka.
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3. CENTRO COMERCIAL TEMPORAL CARACAS

Proyecto Centro Comercial y Parqueadero
Ubicacién Norte: Calle Cocaniguas; Sur: Av. Quito

Limites Este: Av. Rio Toachi; Oeste: Propiedad Privada
Area de

Intervencion 4000 m2
- Mejorar las condiciones de los pequefios
comerciantes.
o - Impulsar la economia de la ciudad reorganizando el

Objetivos comercio concentrado en el centro de la ciudad

- Dotar a la ciudad de nueva infraestructura
complementaria al sector.

- Descongestionar el centro de la ciudad con
estacionamientos periféricos.

- Ordenar el centro de la ciudad

- Parqueadero en altura

- Centro comercial de pequefios comerciantes

- Patio de comidas

Estratégicos

Uso Previsto

Area de

Construccion Por definirse en el desarrollo del proyecto.

Capacidad Por definirse en el desarrollo del proyecto.

- Poblacion de Santo Domingo de los Colorados.
- Habitantes del canton con vehiculos
- Comerciantes locales

Area de Influencia del Proyecto

Beneficiarios

- Urbano -
Uso Suelo |- Cormercial N
i f a -
- Residencial e CC - PARQUEADEROS
g Santo Domingo 5 .
- Oficinas de los Colorados

Zonificacion |- Proyecto: CAM2006, CAM2408
Urbana - Norte: CAM2006; Sur:; CAM2408
- Este; CAM2006; Oeste: C1808
Formade |- Edificacion aislada
Ocupacion |- Altura de la Edificacion: 2,3 pisos (altura actual)
- Lote Minimo: 240 m2

4

FACTORES QUE INCIDEN EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL EQUIPAMIENTO
Factores Alcance
1. Demanda del Proyecto A nivel local
2. Demandas de los Usua- | Accesibilid'ad, mejora W al .
rios - Uso .re'IaC|onado: edlflgamon parq'ueaderos
- Servicios complementarios: comercio
- Las intervenciones complementarias que influyen en el desarrollo del proyecto deben considerarse con un radio
3. Ambito de Influencia del de 500m, dado que estan ubicado en la convergencia de un punto de alto trafico en el centro de la ciudad.
Proyecto - El proyecto se ubica cerca de los servicios municipales mas importantes, por lo que se deberia considerar la
influencia de estos equipamientos.
- El eje financiero de la ciudad esta sobre el limite sur del proyecto.
- Normativa Urbana que permita procesos de intervencion de calidad y que sean complementarios al proyecto:
- Uso de Suelo: Permitir un uso de equipamiento de esta naturaleza. EI cambio implica la modificacion en la
4. Cambios Significativos forma de ocupacion y definicion de construcciones permitidas
para Facilitar la Inversion |- Mejoramiento de los sistemas de movilidad para facilitar la accesibilidad a este nuevo equipamiento.
en el Proyecto - Garantizar la calidad y cobertura del 100% de los servicios de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica,
conectividad, telefonia y recoleccion de basura.
- Participacion Ciudadana y Atraccién de Inversionistas para la Implementacion y Gestion del nuevo Centro
Comercial-Parqueaderos
5. Proyectos complementa- |- Este es un proyecto temporal hasta que se complete la construccion del Mall Santo Domingo para la reubicacién
rios de los comerciantes
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4. TERMINAL INTERPARROQUIAL

Estratégicos

Proyecto Terminal Interparroquial
Norte: Parque Jelen Tenka, Troncal de la Costa
Ubicacion P - . .
Limites Sur: Anillo Vial; Este: Av. Las Delicias
Oeste: Av. Abraham Calazacén
Area de
Intervencién 4 Ha.
o - Conectar las parroquias del cantén con el casco
Objetivos urbano del mismo.

- Mejorar la insfraestructura de la ciudad
- Descongestionar el centro de la ciudad con la
reubicacion de este terminal

Uso Previsto

- Terminal interparroquial

Area de
Construccion

Por definirse en el desarrollo del proyecto.

Capacidad

Por definirse en el desarrollo del proyecto.

Beneficiarios

- Poblacién de Santo Domingo de los Colorados, de la
Provincia.

- Habitantes, comerciantes, productores y trabajadores
varios de la ciudad

Area de Influencia del Proyecto

~ TERMINAL INTERPARROQUIAL

- Vivienda de Mediana Densidad Compatible con: , :
Santo Domingo y
de los Colorados .~

/

Uso Suelo | comercio Barrial y Zonal
- Industria Bajo Impacto; Equipamiento, infraestructura.
Zonificacién |- Proyecto: Equipamiento
Urbana - Norte: M40010; Sur: M40010, CAM30010;
- Este: R2004; Oeste: R1203
Formade |- Edificacion Continua; Pareada; Aislada; Vacante
Ocupacién |- Altura de la Edificacion: 3, 4 pisos (Altura Actual)

- Lote Minimo: 200 a 500 m2

FACTORES QUE INCIDEN EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL EQUIPAMIENTO

Factores

Alcance

1. Demanda del
Proyecto

A nivel local, urbano central y parroquias aledafias

2. Demandas de
los Usuarios

- Servicios Complementarios de saneamiento publico, infocentros, parqueadero, zona comercial privada y un nuevo eje
econémico

- Usos Relacionados: Vivienda, Comercio, Salud, Recreacién, Gestion Pdblica y Privada

- Los servicios complementarios publicos se desarrollaran dentro del &rea misma del proyecto, por lo que su influencia sera
directa

3. Ambito de In- » o ) , - )
fluencia del - Los servicios complementarios pr/vados como nuevos comerqos, debpran ser dg facil acceso, al tener zonas aledafias en
un radio de 300m con lotes vacios, todos estos servicios tendran una influencia directa.
Proyecto ) . ) o o o
- El actual centro de la ciudad quedara a 15 minutos en transporte pablico, lo que permitrd mantener su dindmica
- Debido al aumento de transporte interprovincial, la zona rosa, ubicada en la zona suroeste del proyecto, posiblemente se
verd afectada.
- Normativa Urbana que permita procesos de intervencion de calidad y que sean complementarios al proyecto:
o Uso de Suelo: Permitir la consolidacion de nuevo equipamiento, asi como modificar el uso actual de las zonas aledafias.
4. Cambios Sig- El cambio implica la modificacion en la forma de ocupacion y la densificacion poblacional a través de la edificacion en
nificativos altura en sectores apropiados.
para Facilitar | - Mejoramiento de los accesos, calzadas y aceras (reformas geométricas); Incorporacién de mobiliario y sefializacion urbana;
la Inversion Intervencion en fachadas.
en el Pro- - Control y reordenamiento de los sistemas de movilidad para que este espacio sea utilizado por todos los habitantes y no
yecto solo por los que lleguen de parroquias.

- Garantizar la calidad y cobertura del 100% de los servicios de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica, conectividad,
telefonia y recoleccion de basura.

Participacion Ciudadana y Atraccién de Inversionistas para la Implementacion y Gestién del terminal interparroquial.
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5. MALL SANTO DOMINGO

UBICACION

Estratégicos

Proyecto Mall Santo Domingo
Norte: Parque Jelen Tenka, Troncal de la Costa
Ubicacion A - . .
Limites Sur: Anillo Vial; Este: Av. Las Delicias
Oeste: Av. Abraham Calazacén
Area de
Intervencién 12000 m2.
Objetivos |~ Descongestionar el centro de la ciudad

- Reubicar a los comerciantes de las calles
transversales a la 3 de Julio
- Ordenar y normar el comercio del centro de la ciudad

Uso Previsto

- Centro comercial abierto
- Comercio formal
- Espacio de ocio

Area de
Construccién

Por definirse en el desarrollo del proyecto.

Capacidad

Por definirse en el desarrollo del proyecto.

Beneficiarios

- Poblacion de Santo Domingo de los Colorados, de la
Provincia.

- Habitantes, comerciantes y trabajadores varios de la
ciudad

Area de Influencia del Proyecto

MALL SANTQ DOMINGO

- Vivienda de Mediana Densidad Compatible con: :
Santo Domingo de los

Uso Suelo Comercio Barrial y Zonal Colorados ~_*
- Industria de Bajo Impacto; Equipamiento; ’
Infraestructura.
Zonificacién |- Proyecto: Equipamiento
Urbana - Norte: M40010; Sur: M40010; Este: R2004;
- Oeste: R1203
Formade |- Edificacion Continua; Pareada; Aislada; Vacante
Ocupacién |- Altura de la Edificacion: 3, 4 pisos (Altura Actual)

- Lote Minimo: 200 a 500 m2

FACTORES QUE INCIDEN EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL EQUIPAMIENTO

Factores

Alcance

1. Demanda
del Pro-
yecto

A nivel local, urbano central y parroquias aledafias

2. Demandas de

- Servicios Complementarios de saneamiento publico, infocentros, parqueadero, zona comercial privada y un nuevo eje
econémico

los Usuarios - Usos Relacionados: Vivienda, Comercio, Recreacion, Gestion Publica y Privada
- Los servicios complementarios publicos se desarrollaran dentro del d&rea misma del proyecto, por lo que su influencia sera

3. Ambito de In- | directa
fluencia del - Los servicios complementarios privados como nuevos comercios y el nuevo eje econémico, debera ser de facil acceso, al
Proyecto tener zonas aledarias en un radio de 300m con lotes vacios, todos estos servicios tendran una influencia directa.

- El actual centro de la ciudad quedarg a 15 minutos en transporte pablico, lo que permitird mantener su dindmica
- Normativa Urbana que permita procesos de intervencion de calidad y que sean complementarios al proyecto:

4. Cambios Sig- o Uso de Suelo: Permitir la consolidacion del nuevo eje comercial, asi como modificar el uso actual de las zonas aledafias.
nificativos El cambio implica la modificacion en la forma de ocupacion y la densificacion poblacional a través de la edificacion en
para Facilitar altura en sectores apropiados.
la Inversion - Mejoramiento de los accesos, calzadas y aceras (reformas geométricas); Incorporacion de mobiliario y sefializacion urbana;
en el Pro- Intervencion en fachadas.
yecto - Garantizar la calidad y cobertura del 100% de los servicios de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica, conectividad,

telefonia y recoleccioén de basura para los comerciantes.
- Normar el espacio a utilizarse por los comerciantes en todas su areas
Participacion Ciudadana y Atraccién de Inversionistas para la Implementacion y Gestién del Mall Santo Domingo.

5. Proyectos
complemen-
tarios

- Se consideran dos proyectos temporales de comercio hasta que éste se complete: Centro Comercial Ex Escuela Caracas
y Centro Comercial Ex Correos del Ecuador

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
Formulacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo
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6. AUTOMERCADO LAY

Estratégicos

Proyecto AUTOMERCADO LAY
Ubicacion Norte: Calle sin nombre; Sur: Av. Santa Rosa; Este:Av.
Limites Esmeraldas; Oeste: Calle Pedro Vicente Maldonado
Area de
Intervencién 7000 m2 aprox
- Descongestionar el centro de la ciudad
Objetivos

- Reubicar a 400 comerciantes formales e informales
que laboran en triciclos

- Modernizar el sistema de compras de la ciudad

- Disminuir el contacto de las personas (bioseguridad)

Uso Previsto

- Automercado
- Parqueadero

Area de
Construccién

Por definirse en el desarrollo del proyecto.

Capacidad

Por definirse en el desarrollo del proyecto.

Beneficiarios

- Poblacién de Santo Domingo de los Colorados; de la
Provincia. . e L
- Habitantes, comerciantes y trabajadores varios de la FS
ciudad

Santo Domingo de los

Area de Influencia del Proyecto

Colorados

AUTOMERCADO
{ ¥ ~

Uso Suelo |- Vivienda de Mediana Densidad Compatible con:
Comercio Barrial y Zonal; Equipamiento, bancos
Zonificacion |- Proyecto: R2004;, CAM30010
Urbana - Norte: R2004; Sur: CAM2004; Este: CAM30010
- Oeste: R2004
Formade |- Edificaciéon Continua; Pareada; Aislada; Vacante
Ocupacion |- Altura de la Edificacion: 3, 4 pisos (Altura Actual)

- Lote Minimo: 200 m2

FACTORES QUE INCIDEN EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL EQUIPAMIENTO

Factores Alcance
1. Demanda del . : N
A nivel local, urbano central y parroquias aledafias
Proyecto
2. Demandas de |- Servicios Complementarios de mantenimiento vehicular, restaurantes, baterias sanitarias
Usuarios Usos Relacionados: Vivienda, Comercio, Salud, Recreacién, Bancos
- Los servicios complementarios deberian desarrollarse en un radio de influencia de 300m lo que permita que estos sean de
3. Ambito de In- facil acceso y de usos directo del proyecto
fluencia del - El actual centro de la ciudad quedara a 5 minutos en transporte publico, lo que permitra mantener su dinamica
Proyecto - Las calles aledafias al proyecto deberan considerar el nuevo tréfico para su correcta movilidad
- Los servicios complementarios de caracter privado que se generen deberan buscar las regulaciones correctas para su
funcionamiento
- Normativa Urbana que permita procesos de intervencion de calidad y que sean complementarios al proyecto:
o Uso de Suelo: Permitir la consolidacién de nuevo equipamiento, asi como modificar el uso actual de las zonas aledafias.
El cambio implica la modificacion en la forma de ocupacion y la densificacion poblacional a través de la edificacién en
4. Cambios Sig- altura en sectores apropiados.
nificativos - Mejoramiento de los accesos, calzadas y aceras (reformas geométricas); Incorporacion de mobiliario y sefializacién urbana;
para Facilitar |  Intervencion en fachadas.
la Inversion |- Garantizar la calidad de insfraestructura para los comerciantes
en el Pro- - Normar el espacio a utilizarse por los comerciantes en todas su areas
yecto - Control y reordenamiento de los sistemas de movilidad para que este espacio sea utilizado por todos los habitantes

- Normar la vialidad de la zona para evitar obstruccion del tréfico; sefializacion horizontal y vertical apropiada para los accesos
y salidas del proyecto
- Planificacion de movilidad y horarios de los vehiculos de carga y descarga de los comerciantes

- Participacion Ciudadana y Atraccién de Inversionistas para la Implementacion y Gestién del proyecto automercado

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
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7. RECUPERACION DE PARQUES — PARQUE CENTRAL

Proyecto Parque Central
Ubicacion Norte: Callle Padre Dominicos; Sur: Av. Quito
Limites Este: Av. Tséchila; Oeste: Calle Tulcan (solo peatonal)
Area de
Intervencién 4400 m2
- Consolidar el Sistema de Areas Verdes de Santo
Objetivos Domingo de los Colorados.

Estratégicos

- Preservacion Ambiental Natural

- Recuperacion imagen de la ciudad

- Recuperacon identidad cultural de la ciudad
- Mejorar la seguridad del centro de la ciudad

Uso Previsto

- Parque de estancia corta
- Zona de Preservacion del Ambiente Natural;
Recreacional; Comercial: Cultural: Social.

Area de .
Construccion Por definir
Capacidad Por definir

Beneficiarios

- Habitantes de Santo Domingo de los Colorados %)
- Funcionarios Publicos del GAD Santo Domingo ¥, 99

Area de Influencia del Proyecto

- Vivienda de Mediana Densidad PARQUE CEN-
Uso Suelo | comercio Barrial TRAL
- Equjpamiento- Santo bomingo delos . a
Zonificacion |- Proyecto: CAM2408, C1808 | Colorados
Urbana - Norte: C1808; CAM2408; Sur: CAM2408; Vi
- Este: CAM2408; Oeste: CAM1808
Formade |- Edificacion Continua; Pareada;
Ocupacion |- Altura de la Edificacion: 3, 4 pisos (Altura Actual)

- Lote Minimo: 200 a 500 m2

FACTORES QUE INCIDEN EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL EQUIPAMIENTO

Factores

Alcance

1. Demanda del
Proyecto

A nivel Local, Provincial.

2. Demandas de
los Usuarios

- Servicios Complementarios: baterias sanitarias
- Usos Relacionados: restaurantes, recreacion, museos, centros culturales, bibliotecas

- La demanda de servicios complementarios de los usuarios del proyecto, se ubicaran en un ambito de influencia de 200m,

3. Ambito de In- considerando que este espacio se encuentra ya consolidado.
fluencia del - Eltransporte publico no llega de manera directa a este espacio por lo que se debe considerar una configuracion de movilidad
Proyecto que permita accesibilidad directa
- Los servicios complementarios mas préximos son de caréacter privado
- El parque no considera éreas de estancia apropiadas.
- Mejoramiento de las condiciones ambientales del area de influencia a través de la renovacion del paisaje urbano. Deben
4 Cambios Si ejecutarse proyectos emblematicos de regeneracién urbana que mejoren la imagen de la ciudad a través de: La
-L@MDI0S SIG- 1 onformacion de ecosistemas urbanos que se integren al sistema de areas naturales de Santo Domingo (consolidacion de
nificativos .
Facilt masas arboreas)
para Facilltar—_ tejoramiento de calzadas y aceras (reformas geométricas); Incorporacion de mobiliario y sefializacion urbana; Intervencion
la Inversion
/P en fachadas.
;gceto ro- - Mejoramiento de iluminacion pablica

- Garantizar las condiciones de transporte adecuadas.
- Participacion Ciudadana y Atraccion de Inversionistas para la Implementacion y Gestion del Proyecto Recuperacion de

Parques
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8. RECUPERACION DE PARQUES - PARQUE DE LA JUVENTUD

Proyecto Parque de la Juventud UBICACION
Ubicacion Norte: Via Quito; Sur: Av. Los Anturios

Limites Este: S/N; Oeste: Av. Quitumbes

Area de

Intervencién 3000 m2
- Consolidar el Sistema de Areas Verdes de Santo
Objetivos

Domingo de los Colorados.
- Preservacion Ambiental Natural
- Recuperacion de parques e imagen de la ciudad
- Recuperacon identidad cultural de la ciudad

Uso Previsto

- Parque de estancia corta
- Zona de Preservacion del Ambiente Natural;
Recreacional; Comercial; Cultural; Social.

Area de
Construccion

Por definir

Capacidad

Por definir

Beneficiarios

- Habitantes de Santo Domingo de los Colorados

Area de Influencia del Proyecto

- Vivienda de Mediana Densidad PARQUE DE
Uso Suelo | _ Comercio Barrial LAJU\:ENTUD
- Equipamiento. ,
Zonificacion |- Proyecto: R2004 \ ST
Urbana - Norte: CAM30010; Sur: CAM2006 <<
- Este: R2004; Oeste: R2004
Formade |- Edificacién Continua; Pareada;
Ocupacién |- Altura de la Edificacion: 3, pisos (Altura Actual)
- Lote Minimo: 200 a 500 m2
FACTORES QUE INCIDEN EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL EQUIPAMIENTO
Factores Alcance
1. gfor;:gg)a del A nivel Local, Provincial
2. Demandas de |- Servicios Complementarios: baterias sanitarias, infocentros, paradas de buses,
Usuarios - Usos Relacionados: restaurantes, centros culturales, equipamientos
- La demanda de servicios complementarios de los usuarios del proyecto, se ubicaran en un ambito de influencia de 200m,
3. Ambito de In- considerando que este espacio se encuentra ya consolidado.
fluencia del - Eltransporte publico no llega de manera directa a este espacio por lo que se debe considerar una configuracion de movilidad
Proyecto que permira accesibilidad directa
- Los servicios complementarios mas préximos son de caracter privado
- El parque no considera dreas de estancia apropiadas.
- Mejoramiento de las condiciones ambientales del rea de influencia a través de la renovacién del paisaje urbano. Deben
ejecutarse proyectos emblematicos de regeneracion urbana que mejoren la imagen de la ciudad a fravés de: La
4. Cambios Sig- conformacion de ecosistemas urbanos que se integren al sistema de areas naturales de Santo Domingo (consolidacion de
nificativos masas ar.béreas) _ . . L .
para Facilitar |” Mejoramiento de calzadas y aceras (reformas geométricas); Incorporacién de mobiliario y sefializacion urbana; Intervencion
la Inversion en fachatjas. S
en el Pro- - Mejoramiento de /lqm/qaCIon publica ,
yecto - Aumento de espacios internos de estancia

- Mejorar los accesos viales y las carreteras que permiten el acceso al proyecto
- Considerar modificaciones fisicas al proyecto para evitar barreras naturales o construidas.

- Participacion Ciudadana y Atraccién de Inversionistas para la Implementacion y Gestion del Proyecto Recuperacion de
Parques
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9. RECUPERACION TERMINAL INTERPROVINCIAL

Estratégicos

Proyecto Terminal Interparroqual
Norte: Av. De los Colonos; Sur: Av. Abraham
Ubicacion Calazacon; Este: Calle Emilio Lorenzo Sthele
Limites
Qeste: Calle Julio Cesar Bermeo
Area de
Intervencion 9,3 ha (ref. plano catastral)
Objetivos |- Consolidar el Sistema de transporte interprovincial

- Aprovechar los equipamientos existentes
- Mejorar la movilidad interprovincial para la ciudad y
sus centros poblados

Uso Previsto

- Terminal terrestre Interprovincial
- Centro comercial

- Patio de comidas

- Parque de estancia corta

Area de
Construccion

Por definir

Capacidad

Por definir

Beneficiarios

- Poblacién de Santo Domingo de los Colorados, de la
Provincia y del Pais.
- Turistas Nacionales y Extranjeros

Area de Influencia del Proyecto

{
- Equipamiento TERMINAL
Uso Suelo | vjyienda de Mediana Densidad s e
- Comercio Barrial los Colorago,s Tl
Zonificacién |- Proyecto: Equipamiento 7
Urbana - Norte: CAM2006; Sur: CAM30010; Este: R2004
- Qeste: R2004
Formade |- Edificacion Continua; Pareada;
Ocupacion |- Altura de la Edificacion: 3, 4 pisos (Altura Actual)

- Lote Minimo: 200 m2

FACTORES QUE INCIDEN EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL EQUIPAMIENTO

Factores Alcance

1. Demanda def A nivel Local, Provincial, Nacional
Proyecto

2. Demandas de |- Servicios Complementarios: hoteles, restaurantes, infocentros
Usuarios - Usos Relacionados: Vivienda, Comercio, Recreacion

- La demanda de servicios complementarios de los usuarios del proyecto, se ubicaran en un ambito de influencia directa, es
T decir en el mismo proyecto, considerando que este espacio se encuentra ya consolidado.

3. Ambito de In- ; o L N . ) . .
fluencia del - Ex:gte equ:pamlento del GAD Provincial en terrenos aledafios a este, se debera considerar el impacto a este tipo de
Proyecto equipamientos o complemen?arlos: , B , , , , ,

- Al ser un proyecto de mejoramiento, existen servicios complementarios ya existentes, se debera considerar si el
mejoramiento de este equipamiento requiere de un aumento de estos servicios complementarios.

- El érea libre para zona verde estaria colindando con una avenida de tréfico pesado sin zonas de parqueadero

- Mejoramiento de las condiciones ambientales del érea de influencia a través de la renovacion del paisaje urbano.

4. Cambios Sig- | Regeneracién urbana que mejore la imagen de la ciydad a través d‘?;' La conformacié’n de ecosistemas urbanos que se
nificativos mtegren gl sistema de areas naturales de Santo Dor’nn'"lgo {consoltdac:qfw de masas a(borea:s) o -
para Facilitar |” Mejoramiento de calzadas y aceras (reformas geométricas); Incorporacién de mobiliario y sefializacion urbana; Intervencién
la Inversion en fachaqas. S e
en el Pro- - Mejoramlen'tp de iluminacion publ/ca en gl proyecto y sus calzadas proximas
yecto - Remodelacion y aprovechamiento de la infraestructura actual para garantizar su uso futuro.

- Revision de los usos suelos considerando el aumento de usos relacionados como comercio, hospedaje, efc.
- Participacion Ciudadana y Atraccion de Inversionistas para la Implementacion y Gestién del proyecto Renovacion Terminal

Terrestre Interprovincial
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10.PLAN MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL PROYECTO “EL BOYAL”

Plan municipal de vivienda de interés social “Tu casa

Estratégicos

Proyecto | o tu arriendo” Proyecto El Boyal Calle /N
Norte: Sin Nombre; Sur: Via La Bengala
Ubicacion . .
Lilmit e' < Este: Sin Nombre, coop Juan Eulogio
Oeste: Lote Privado
Areade 1 15 597 69 m2 (ref lotes EPConst)
Intervencién e ’
- Dotar a la ciudad de vivienda masiva
Objetivos

- Proveer a los habitantes de la ciudad de soluciones
habitacionales accesibles

- Mejorar las condiciones habitacionales de la
poblacion

Uso Previsto

- Vivienda de alta densidad
- Vivienda de baja densidad
- Recreacional familiar

Area de
Construccién

43.080m2 aproximadamente (viviendas de 60m2)

Capacidad

718 unidades habitacionales

Beneficiarios

- Poblacion de Santo Domingo de los Colorados
- Poblacion de estrato medio-bajo de zonas aledafias
al cantén Santo Domingo

- Lote Minimo: 200 a 500 m2

-

¥ ELBOYAL

Area de Influencia del Proyecto
- Vivienda de Baja Densidad
Uso Suelo - Junto a Zona Rural , Santo Domingo de los
- Limite urbano C°'°fad°§ P
Zonificacién |- Proyecto: R2003
Urbana - Norte:limite urbano, R2003; Sur: CAM2004,
R200310; Este: CAM2004, R2004; Oeste: R2003
Formade |- Edificacién Continua; Pareada;
Ocupacién |- Altura de la Edificacion: 2 pisos (Altura Actual)

P~

FACTORES QUE INCIDEN EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL EQUIPAMIENTO
Factores Alcance
1. Demanda del Pro-
yecto

A nivel Local, Cantonal, Provincial

2. Demandas de Usua- |- Serv.Compl.: centros educativos, equipamiento municipal, centros de salud, zonas de ocio, parques, restaurantes

1108 - Usos Relacionados: Vivienda, Comercio, Recreacion, Equipamiento, Educacion

- La demanda de servicios complementarios de los usuarios del proyecto, se ubicaran en un émbito de influencia de
500 m hacia el este, dentro del limite urbano.

- Se puede considerar a este proyecto como un nuevo nodo de expansion por sus dimensiones.

- La cooperativa de vivienda mas cercana cuenta con servicios complementarios consolidados que podrian abastecer
al proyecto en una primera etapa, considerando que el proyecto prentende 4 etapas es importante considerar los
tiempos de abastecimiento de servicios complementarios.

- El érea no cuenta con facil acceso, la movilidad se debera considerar para que las familias puedan acceder a este
proyecto y sus zonas aledarias.

- Asegurar el buen funcionamiento de la infraestructura de servicios bésicos a toda la zona.

- Regeneracion urbana que mejoren la imagen de la ciudad a través de: La conformacion de ecosistemas urbanos que
se integren al sistema de éreas naturales de Santo Domingo (consolidacion de masas arboreas)

- Mejoramiento de calzadas y aceras (reformas geométricas); Incorporacion de mobiliario y sefializacion urbana;

- Normativa Urbana que permita procesos de intervencion de calidad y que sean complementarios al proyecto:

. Uso de Suelo: Permitir la consolidacion de nuevas zonas pobladas,; modificar el uso actual de las zonas aledafias
Revision de los usos suelos considerando el aumento de usos relacionados como comercio, recreacion, etc.

- Particip. Ciudadana y Atraccién de Inversionistas para la Implementacion y Gestion del proyecto de vivienda EI Boyal

3. Ambito de Influencia
del Proyecto

4. Cambios Significati-
vos para Facilitar la
Inversion en el Pro-
yecto

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
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11. PLAN MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL PROYECTO “LA PRADERA”

Plan municipal de vivienda de interés social “Tu casa

Estratégicos

Proyecto por tu arriendo” Proyecto La Pradera
Ubicacion Norte: C-12; Sur: Transversal sin nombre
Limites Este: C-11; Qeste: Conjunto habitacional Girasoles
Areade |45 530 mo (rof lotes EPConst)
Intervencion ! ’
- Dotar a la ciudad de vivienda masiva
Objetivos

- Proveer a los habitantes de la ciudad de soluciones
habitacionales accesibles

- Mejorar las condiciones habitacionales de la
poblacion

Uso Previsto

- Vivienda de alta densidad
- Vivienda de baja densidad
- Recreacional familiar

Area de
Construccion

9.600m2 aproximadamente

Capacidad

160 unidades habitacionales

Beneficiarios

- Poblacion de Santo Domingo de los Colorados
- Poblacion de estrato medio-bajo de zonas aledafias
al cantén Santo Domingo

- Santo Dorﬁingo de
Area de Influencia del Proyecto los Colorados
Uso Suelo |- \%fgc}i?augel Baja Densidad 'LA PRADERA
- Limite urbano
Zonificacién |- Proyecto: R1203
Urbana - Norte: R1203; Sur: R1203; Este: R1203;
Oeste: R1203
Formade |- Edificacion Continua; Pareada;
Ocupacion |- Altura de la Edificacion: 2 pisos (Altura Actual)

Lote Minimo: 200 a 500 m2

FACTORES QUE INCIDEN EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL EQUIPAMIENTO

Factores

Alcance

1. Demanda del
Proyecto

A nivel Local, Cantonal, Provincial

2. Demandas de
los Usuarios

- Servicios Complementarios: baterias sanitarias, centros educativos, equipamientos municipal, centros de salud, zonas de
ocio, parques, restaurantes

- Usos Relacionados: Vivienda, Comercio, Recreacion, Equipamiento, Educacién

- La demanda de servicios complementarios de los usuarios del proyecto, se ubicaran en un ambito de influencia de 500 m

3. Ambito de In- | a la redonda. .
fluencia del - Este proyecto pretende una prolongacion del actual conjunto habitacional Girasoles, aumentando la demanda de servicios
Proyecto que ya existe en la zona.
- El area no cuenta con facil acceso, la movilidad se debera considerar para que las familias puedan acceder a este proyecto
y sus zonas aledafias.
- Asegurar el buen funcionamiento de la infraestructura de servicios basicos a toda la zona
- Extension de redes de agua, luz y telecomunicaciones
4. Cambios Sig- |- Regeneracion urbana que mejoren la imagen de la ciudad a través de: La conformacion de ecosistemas urbanos que se
nificativos integren al sistema de areas naturales de Santo Domingo (consolidacion de masas arbdreas)
para Facilitar |- Mejoramiento de calzadas y aceras (reformas geométricas); Incorporacion de mobiliario y sefializacion urbana;
la Inversion Intervencion en fachadas.
en el Pro- - Normativa Urbana que permita procesos de intervencion de calidad y que sean complementarios al proyecto:
yecto . Uso de Suelo: Permitir la consolidacion de nuevas zonas pobladas, asi como modificar el uso actual de las zonas

aledafias
Revision de los usos suelos considerando el aumento de usos relacionados como comercio, recreacion, etc.

- Participacion Ciudadana y Atraccidn de Inversionistas para la Implementacién y Gestién del proyecto La Pradera
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12.PLAZA ARTESANAL ZARACAY

Estratégicos

Proyecto Plaza Artesanal Zaracay
Ubicacién Norte: Via Quito; Sur: Calle Galapagos
Limites Este: Av. De los Tsachilas; Oeste: Calle Tulcan
Areade | 5u4 4 o ref Direccion de proyect
Intervencion ’ (ref. Direccidn de proyectos)
- Fomentar el comercio
Objetivos

- Dotar de nuevo equipamientos al canton
- Impulsar el emprendimiento local

- Mover el turismo interno

- Reusar los espacios vacios de la ciudad

Uso Previ - Equipamiento
SO Previsto | nomareio
- Servicios publicos
Area de :
Construccién Por definir
Capacidad Por definir

Beneficiarios

- Poblacion de Santo Domingo de los Colorados
- Poblacidn de cantones aledafios

Area de Influencia del Proyecto S
Uso Suelo |- Vivienda de Baja Densidad -
- Equipamiento : 4
Zonificacion |- Proyecto: CAM2408, C1808, CAM2006 e boapsed ZARACAY
Urbana - Norte: CAM2408; Sur: CAM2006 Sal’;fg;g';g:s“e o<
- Este: CAM2408; Oeste: C1808 P>
- Edificacién Continua; Pareada;
Formade |- Comercial barrial
Ocupacion |- Equipamiento
- Altura de la Edificacion: 4-6 pisos (Altura Actual)
- Lote Minimo: 200 a 500 m2

FACTORES QUE INCIDEN EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL EQUIPAMIENTO

Factores

Alcance

1. Demanda del
Proyecto

A nivel Local, Cantonal, Provincial

2. Demandas de
Usuarios

restaurantes
- Usos Relacionados: Vivienda, Comercio, Recreacion, Equipamiento, Educacién

- Serv. Complem.: baterias sanitarias, equipamientos municipal, centros de salud, zonas de ocio, parques,

- La demanda de servicios complementarios de los usuarios del proyecto, se ubicarén en un ambito de influencia de
200 m a la redonda. Para que este pueda ser utilizado de manera eficiente

- Este proyecto pretende no contara con parqueadero en ninguno de sus acceso (Av. Quito y Galdpagos) se deberan
considerar los flujos de trénsito y zonas azules cercanas.

- El rea no cuenta con facil acceso, los dos frentes se encuentran en vias concurridas y las calzadas son reducidas.

- Es importante considerar la vinculacién con el Parque Central Zaracay, ya que los servicios se podrian prestar de
manera equiparada en ambos espacios

- Definicion de zonas azules que permiten el aparcamiento de vehiculos privados de los usuarios y éreas de carga y
descarga de los vendedores

- Mejoramiento de calzadas y aceras (reformas geométricas); Incorporacion de mobiliario y sefializacién urbana;
Intervencion en fachadas.

- Revisién de los usos suelos considerando el aumento de usos relacionados como comercio, recreacion, efc.

- Participacion Ciudadana y Atraccion de Inversionistas para la Implementacion y Gestion del proyecto Plaza Artesanal
Zaracay

- Mejoramiento y requlacién de fachadas proximas para homogeneizar el centro de la ciudad

3. Ambito de Influencia
del Proyecto

4. Cambios Significati-
vos para Facilitar la
Inversién en el Pro-
yecto

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
Formulacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo
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13.PLAN MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL PROYECTO “LA LORENA”

Plan municipal de vivienda de interés social “Tu casa

Estratégicos

Proyecto por tu arriendo” Proyecto LA LORENA
Ubicacion Norte: Av La Lorena; Sur: Bypass Quito Quevedo
Limites Este: Propiedad privada; Oeste; S/N
Area de
Intervencion 32734,97 m2 (ref. lotes EPConst)
- Dotar a la ciudad de vivienda masiva
Objetivos

- Proveer a los habitantes de la ciudad de soluciones
habitacionales accesibles
- Mejorar las condiciones habitacionales de la

poblacion
. - Vivienda de alta densidad
Uso Previsto | _ yiyienda de baja densidad
] - Recreacional familiar
c Oﬁgfigg 6n | 42.048.32m2 (no incluye area comunal)
c . 257 unidades de vivienda (195 viviendas, 64
apacidad

departamentos)

Beneficiarios

- Poblacion de Santo Domingo de los Colorados
- Poblacién de zonas aledafias al canton Santo

Domingo
Area de Influencia del Proyecto LALORENA
- Vivienda de Baja Densidad Santo Domingo de .
Uso Suelo | _ Comercial barrial los Colorados”
- Equipamiento
Zonificaciéon |- Proyecto: R2004
Urbana - Norte: R2004; Sur: R2004; Este: R2004
- Oeste: R2004
Formade |- Edificacion Continua; Pareada;
Ocupacion |- Altura de la Edificacion: 5 pisos (Altura Actual)

- Lote Minimo: 200 a 500 m2

FACTORES QUE INCIDEN EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL EQUIPAMIENTO

Factores Alcance
1. Demanda . .
A nivel Local, Cantonal, Provincial
Proyecto
2. Demandas - - . L .
de los Usua- | Servicios Complementarios: centros educativos, equipamientos, centros de salud, zonas de ocio, parques, restaurantes
rios - Usos Relacionados: Vivienda, Comercio, Recreacion, Equipamiento, Educacion
- La demanda de servicios complementarios de los usuarios del proyecto, se ubicaran en un &mbito de influencia de 500 m a
T la redonda. .
3. Ambito de I o .
Influencia - Este proyecto pretende una mayor densificacién de la zona residencial de esa ubicacion
del Provecto |~ La demanda de servicios que ya existe en la zona aumentara
y - El area de contexto inmediato cuenta con acceso de transporte publico, sin embargo con pocas lineas de conexion y pocas
paradas
- Se requerira de nuevos espacios de ocio para nifios y adultos que permitan una actividad de comunidad activa
- Construccion y dotacién de infraestructura de servicios basicos a toda la zona
4. Cambios - Extension de redes de agua, luz y telecomunicaciones
’ Significat- | Regeneracion urbana que mejoren la imagen de la ciudad a través de: La conformacion de ecosistemas urbanos que se
vos para Fa- integren al sistema de areas naturales de Santo Domingo (consolidacion de masas arbéreas)
ciitarlaln- |- Mejoramiento de calzadas y aceras (reformas geométricas); Incorporacion de mobiliario y sefializacion urbana; Intervencion
y en fachadas.
version en el ; . . . ) .
- Normativa Urbana que permita procesos de intervencion de calidad y que sean complementarios al proyecto:
Proyecto . o e : o ~
. Uso de Suelo: Permitir la consolidacién de nuevas zonas pobladas, asi como modificar el uso actual de las zonas aledafias
Revision de los usos suelos complementarios considerando el aumento de usos relacionados como comercio, recreacion, efc.
- Participacion Ciudadana y Atraccién de Inversionistas para la Implementacion y Gestién del proyecto La Lorena
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14.PARQUE ECOLOGICO EL PAMBIL

Proyecto EL PAMBIL
Norte: Troncal de la Costa; Sur: Calle L
Ubicacion . . . ,
Limites Este: Troncal de la Costa; Oeste: Av Rio Yamboya
Via Intermedia: Calle L
n t’gsz n?:?é n 13 Has. Libres (ref. Dir Desarrollo Econémico)
Objetivos - Consolidar el Sistema de Areas Verdes de Santo

Domingo de los Colorados - Pulmén de la Ciudad.
- Preservacion Ambiental Natural
- Polo de Desarrollo Turistico
- Parque Ecolégico Integral;
- Zona de Preservacion del Ambiente Natural;
Recreacional; Comercial; Cultural; Social.

Estratégicos

Uso Previsto

Area de

Construceién Por definirse en el desarrollo del proyecto.

Capacidad Por definirse en el desarrollo del proyecto.

- Poblacion de Santo Domingo de los Colorados, de la
] Provincia y del Pais. Turistas Nacionales Extranjeros
Area de Influencia del Proyecto

Beneficiarios

7 PARQUE EL PAMBIL

- Vivienda de Mediana Densidad Compatible con: o g

los Colorados .+
Uso Suelo | comercio Barrial y Zonal: Industria de Bajo Impacto; <
Equipamiento; Infraestructura.
Zonificacién |- Proyecto: Proteccion Ecolbgica
Urbana - Norte: CAM2006; Sur: R2004; Este: R2004;
- Qeste: R2004; Via Intermedia: CAM2408
Formade |- Edificacion Continua; Pareada; Aislada; Vacante
Ocupacién |- Altura de la Edificacion: 3, 4 pisos (Altura Actual)

- Lote Minimo: 200 a 500 m2

FACTORES QUE INCIDEN EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL EQUIPAMIENTO
Factores Alcance
g gemanda del A nivel Local, Provincial y Nacional
royecto
2. Demandas de |- Servicios Complementarios: Restaurantes, Infocentros, Centros de Salud y Educativos, etc.
Usuarios - Usos Relacionados: Vivienda, Comercio, Educacion, Salud, Recreacion, Gestion Publica y Privada
- La demanda de servicios complementarios de los usuarios del proyecto, se ubicaran en un ambito de influencia de 200m,
3. Ambito de In- con ventajas de movilidad que facilitan las actividades relacionadas o vinculadas.
fluencia del - Vincular el mega parque Jelen Tenka para que los usuarios puedan acceder a un circuito de areas verdes
Proyecto - De acuerdo a diversas normativas de conformacion y estructuracion del tejido urbano (centralidad y nodos urbanos), el area
de influencia directa debe considerarse de 600m a 1300m; los desplazamientos de los usuarios desde el punto de origen
hasta el parque, debe concretarse en un tiempo de 7 a 10 minutos.
- Normativa Urbana que permita procesos de intervencion de calidad y que sean complementarios al proyecto:
o Uso de Suelo: Permitir usos y servicios complementarios, compatibles con el nuevo Parque Jelen Tenka, en la zona de
influencia directa e indirecta. EI cambio implica la modificacion en la forma de ocupacion y la densificacion poblacional
4. Cambios Sig- a través de la edificacién en altura en sectores apropiados.
nificativos o Tamafio del Predio: Facilitar la Integracion Predial para mejorar la capacidad receptiva de los terrenos y promocionar la
para Facilitar gjecucion de proyectos adecuados a la escala del nuevo Polo de Desarrollo Turistico y que se ajuste a la demanda de
la Inversién la ciudad de Santo Domingo de los Colorados.
en el Pro- - Mejoramiento de condiciones ambientales del érea de influencia con la renovacion del paisaje urbano. Deben ejecutarse
yecto proyectos emblematicos de regeneracion urbana que mejoren la imagen de la ciudad: Conformacion de ecosistemas
urbanos que se integren al sistema de &reas naturales de Santo Domingo (consolidacion de masas arbéreas); Mejoramiento
de calzadas y aceras (reformas geométricas); Incorporacion de mobiliario y sefializacion urbana; Intervencion en fachadas.
- Garantizar la calidad y cobertura del 100% de los servicios de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica, conectividad,
telefonia y recoleccion de basura.
Participacion Ciudadana y Atraccidn de Inversionistas para la Implementacién y Gestion del Parque EI Pambil.
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15.CICLOVIA
Proyecto CcICLOVIA UBICACION

Norte:Via Quinindé

Sur: Av. Cooperativismo

Estratégicos

Ubicacion
Limites Este: Abraham Calazacon
Oeste: Abraham Calazacén
Area de o
Intervencion | Varios ejes viales (20km aprox)
- Extender el circuito de la ciclovia para abastecer a
Objetivos todo el perimetro urbano

- Dotar de nueva infraestrcutura a la ciudad

- Dinamizar la movilidad interna del cantén

- Fomentar una cultura de transporte méas amigbale
con el medio ambiente

Uso Previsto

- Ciclovia

Area de
Construccioén

Por definirse en el desarrollo del proyecto.

Capacidad Por definirse en el desarrollo del proyecto. a
- Poblacion de Santo Domingo de los Colorados, de la s
.. .. . CICLOVIA VARIAS ZONAS
Beneficiarios Provincia y del Pais.
- Residentes naturales 2
- Deportistas
Area de Influencia del Proyecto Sap DIIeReY
Uso Suelo | _ Variado
Zonificacion
Urbana - Variado
Forma de
Ocupacion |- Variada
FACTORES QUE INCIDEN EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL EQUIPAMIENTO
Factores Alcance
1. Demanda
del Pro- A nivel Local, Provincial y Nacional
yecto
a2 3:;22”3:58_ - Servicios Complementarios: Espacio publico paqueaderos, bafios publciso, Restaurantes, Infocentros, etc.
rios - Usos Relacionados: Vivienda, Comercio, Educacion, Salud, Recreacién, Gestion Publica y Privada
- Este proyecto contempla cubrir un érea extensa a lo largo de toda la ciudad, por lo que es importante que los sevicios
3 Ambito de In- complementarios estén distruibuidos en todas las zonas sde influencia
' fluencia del |~ Se deberan contemplar los siguientes servicios principalmente: parqueaderos de bicicletas, estaciones de reparacion,
Provecto sefializacion correcta, semaforizacion correspondiente
y - La red de ciclovias debera mantener una planificacion con el crecimiento de la ciudad para que esta pueda abastecer las
necesidad de movilidad de los diferentes usuarios
- La topografia de la ciudad permite una ampliacion de la ciclovia de manera rapida y extensa
- Normativa Urbana que permita procesos de intervencion de calidad y que sean complementarios al proyecto:
o Uso de Suelo: Permitir usos y servicios complementarios, compatibles con la ciclovia, en la zona de influencia directa e
indirecta.

4. C:.:-Jm.b'iosl - Mejoramiento de las condiciones ambientales del érea de influencia a través de la renovacion del paisaje urbano. Deben
S/gnlﬂcat{\(os ejecutarse proyectos emblematicos de regeneracion urbana que mejoren la imagen de la ciudad a través de: La conformacion
para Fac!{ltar de ecosistemas urbanos que se integren al sistema de areas naturales de Santo Domingo (consolidacién de masas arbéreas)
la Inversion |- Disefio y desarrollo de las ciclovias con toda la seguridad vial que resguarde a los usuarios
en el Pro- - Implementacién de sefializacion vertical y horizontal, y semaforizacion correspondiente.
yecto - Mejoramiento de calzadas y aceras (reformas geométricas); Incorporacién de mobiliario y sefializacion urbana; Intervencion

en fachadas.
- Garantizar la calidad y cobertura del 100% de los servicios de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica, conectividad,
telefonia y recoleccién de basura.
Participacion Ciudadana y Atraccién de Inversionistas para la Implementacion y Gestion de la Ciclovia.
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16.MERCADOS BARRIALES

Estratégicos

Proyecto MERCADOS BARRIALES
Ubicacion Norte:Via Quinindé; Sur: Av. Cooperativismo
Limites Este: Via Quito; Oeste: Via Chone
Area de ) . )
Intervencion Varios barrios de la ciudad
- Descentralizar la ciudad
Objetivos |~ Dinamizar la economia del canton

- Dotar de nueva infraestrcutura a la ciudad

- Dinamizar la movilidad interna del canton

- Fomentar el consumo de productos y comercio barrial
- Extender los nodos de comercio

Uso Previsto

- Comercio barrial

Area de
Construccion

Por definirse en el desarrollo del proyecto.

Capacidad

Por definirse en el desarrollo del proyecto.

Beneficiarios

- Poblacién de Santo Domingo de los Colorados, de la
Provincia y del Pais.
- Residentes naturales; Comerciantes

MERCADOS BARRIALES

Santo Domingo de

Area de Influencia del Proyecto los Colorados
Uso Suelo | _ Variado
Zonificacion
Urbana - Variado
Forma de )
Ocupacién |- Variada

FACTORES QUE INCIDEN EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL EQUIPAMIENTO

Factores

Alcance

1.Demanda del

A nivel Local y Provincial
Varias locaciones: Jorge Mahuad, La Alborada, Juan Eulogio, Proletariado, Cristo Vive, Luz del Dia, 20 Octubre, Arbolito,

para Facilitar
la Inversion
en el Pro-
yecto

Proyecto Automercado.
2.Demandas |- Servicios Complementarios: Espacio publico, paqueaderos, bafios publicos, servicos bancarios
de Usuarios |- (sos Relacionados: Vivienda, Comercio, Educacion, Salud, Recreacion, Gestién Piblica y Privada
- Este proyecto contempla cubrir un érea extensa a lo largo de toda la ciudad, por lo que es importante que los sevicios
complementarios estén distruibuidos en todas las zonas de influencia
3 Ambito de In- |~ Estos mercados al estar en diversas zonas deberér? contemplar‘una integracion con las nuevas redes viales para que estos
fluencia del sean aprovechadq; de mejor manera por Ios: usuarios y comerc:gaptes” , ,
Proyecto - La qescentral/zacmn de los (ngrcados debera contemplar la movilizacion de los habitantes de la ciudad de manera peatonal,
vehicular y por transporte publico
- Las zonas aparcamiento tanto privado como para carga y descarga deberan ser consideradas para evitar aglomeramientos
y flata de movilidad
- Los servicios complementarios podrian ayudar a potenciar estos mercados barriales
- Normativa Urbana que permita procesos de intervencion de calidad y que sean complementarios al proyecto:
o Uso de Suelo: Permitir usos y servicios complementarios, compatibles con los mercados barriales, en las zonas de
influencia directa e indirecta.
4. Cambios - Mejoramiento de las condiciones ambientales del érea de influencia a través de la renovacion del paisaje urbano. Deben
Significativos ejecutarse proyectos emblematicos de regeneracion urbana que mejoren la imagen de la ciudad a través de: La conformacion

de ecosistemas urbanos que se integren al sistema de areas naturales de Santo Domingo (consolidacién de masas arbéreas)
- Mejoramiento de los predios de los mercados tanto como los aledafios para unificar la fachada de la ciudad y permitir un
protagonismo a los diferentes espacios
- Implementar nuevas paradas de buses y bicicletas para permitir una movilidad mas eficiente
- Mejoramiento de calzadas y aceras (reformas geométricas); Incorporacion de mobiliario y sefializacién urbana; Intervencion
en fachadas.
- Garantizar la calidad y cobertura del 100% de los servicios de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica, conectividad,
telefonia y recoleccién de basura.
Participacion Ciudadana y Atraccién de Inversionistas para la Implementacion y Gestién de Mercados barriales.
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17.PASO A DESNIVEL ‘LA VIRGEN”

Proyecto Paso a desnivel ‘la virgen”

Norte: Av Quevedo

Sur: Calle Dr Luis Cordero

Ubicacion
Limites Este: Galapagos
Oeste: Via Chone
Area de )
Intervencion Por definir
Obijetivos - Descongestionar el centro de la ciudad

Mejorar la movilidad interna del canton

Dotar de nueva infraestrcutura a la ciudad
Descongestionar las intersecciones viales del cantén
Mejorca la circulacion vehicular

Infraestructura

- Via

-_Servicios

Estratégicos

Uso Previsto

Area de

- Por definirse en el desarrollo del proyecto.
Construccion

Capacidad Por definirse en el desarrollo del proyecto.

- Poblacion de Santo Domingo de los Colorados, de la Provincia y del
Pais.
- Transporte liviano

Beneficiarios

Area de Influencia del Proyecto

Vivienda de Mediana Densidad Compatible con: Comercio Barrial y

Uso Suelo Zonal ’
Equipamiento a2 S
Proyecto: CAM2408 :‘ e B AN
Norte:CAM30010 L ‘,\ » 28
Zonificacié Santo Domingode "
OSIr tl](;e:]c;on Sur- CR2006 "', los Coloradp§n 4
Este: CAM2408 pa -
Oeste: CAM2408
Forma de - Edificacién Continua; Pareada; Aislada; Vacante
Ocupacién - Altura de la Edificacion: 4 -6 pisos (Altura Actual)
- Lote Minimo: 200 a 500 m2

FACTORES QUE INCIDEN EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL EQUIPAMIENTO
Factores Alcance
1. Demanda del Proyecto A nivel Local y Provincial, nacional
2. Demandas de los Usua-
rios

- Servicios Complementarios: sefialética, seméaforos

- Al ser un proyecto de intervencién vial no existen servicios complementarios edificables, todos los recursos que
se deberan contemplar para el correcto funcionamiento del proyecto, tanto en ejecucion como al término del
mismo, deberan estar contenidos dentro de este

3. Ambito de Influencia del | _ Se deberé considerar la afectacion con las vias principales del cantén, como estas se ven beneficiadas o

Proyecto
afectadas
- La ciclovia y las vias de ftransportes alternos, deberan ser consideradas para una correcta implantacion y
ejecucion del proyecto
- La movilidad integral del cantén en un @mbito primordial a considerar
- Mejoramiento de las condiciones ambientales del area de influencia a través de la renovacion del paisaje urbano.
4. Cambios Significativos Deben ejecu?grse proyectos emblematicos de regeneracién urbana que mejoren la imagen de la ciudad a través
para Facilitar la Inversion | de arborizacion , o N
en el Proyecto - Implementar nuevos sistemas de movilidad incluyendo paradas de buses, parqueaderos y rutas de bicicletas

- Mejoramiento de calzadas y aceras (reformas geométricas); Incorporacion de mobiliario y sefializacion urbana
- Participacion Ciudadana y Atraccion de Inversionistas para la Implementacion y Gestion del paso a desnivel La
Virgen
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18.PASO A DESNIVEL “AV RIO TOACH!I”

Estratégicos |~ Dotar de

Proyecto Paso a desnivel “la virgen”
Ubicacion Norte: Calle Cocaniguas; Sur: Av. Luis Valencia
Limites Este: Via Quito; Oeste: Via Quito
Area de .
Intervencion Por definir
o - Descongestionar el centro de la ciudad
Objetivos | _ Mejorar la movilidad interna del canton

- Descongestionar las intersecciones viales del canton

nueva infraestrcutura a la ciudad

- Mejorca la circulacién vehicular

Uso Previsto | _ Via

- Servicios

- Infraestructura

Area de
Construccion

Por definirse en el desarrollo del proyecto.

Capacidad Por definirse en el desarrollo del proyecto.

Beneficiarios

- Poblacion de Santo Domingo de los Colorados, de la

Este: CAM2408
Oeste: CAM2408

Provincia y del Pais.
- Transporte liviano

Area de Influencia del Proyecto .

Vivienda de Mediana Densidad Compatible con: ! PASO A DESNIVEL
Uso Suelo | Comercio Barrial y Zonal A L) 3
Equipamiento Santo Domingode .+ 5
‘ los Coloradgsv N

Proyecto: CAM2006 “

Zonificacion Norte: CAMO2006; Sur: CR2006;

Urbana

Forma de - Edificacié
Ocupacion |- Altura de

- Lote Minimo: 200 a 500 m2

n Continua; Pareada; Aislada; Vacante
la Edificacién: 2 -6 pisos (Altura Actual)

FACTORES QUE INCIDEN EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL EQUIPAMIENTO

Factores

Alcance

1. Demanda del Proyecto

A nivel Local y Provincial, nacional

2. Demandas de los Usua-
rios

- Servicios Complementarios: sefialética, seméaforos

3. Ambito de Influencia del
Proyecto

- Al ser un proyecto de intervencion vial no existen servicios complementarios edificables, todos los recursos que
se deberan contemplar para el correcto funcionamiento del proyecto, tanto en ejecucién como al término del
mismo, deberan estar contenidos dentro de este

- Se debera considerar la afectacién con las vias principales del cantén, como estas se ven beneficiadas o
afectadas

- La ciclovia y las vias de transportes alternos, deberan ser consideradas para una correcta implantacién y
ejecucion del proyecto

- La movilidad integral del cantén en un dmbito primordial a considerar

4. Cambios Significativos
para Facilitar la Inversion
en el Proyecto

- Mejoramiento de las condiciones ambientales del area de influencia a través de la renovacion del paisaje urbano.
Deben ejecutarse proyectos emblematicos de regeneracion urbana que mejoren la imagen de la ciudad a través
de arborizacion

- Implementar nuevos sistemas de movilidad incluyendo paradas de buses, parqueaderos y rutas de bicicletas

- Mejoramiento de calzadas y aceras (reformas geométricas); Incorporacion de mobiliario y sefializacion urbana

- Participacion Ciudadana y Atraccion de Inversionistas para la Implementacion y Gestion del paso a desnivel Rio
Toachi
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3. Diagnostico Estratégico del Cantéon Santo Domingo
Introduccién

El presente diagndstico estratégico se basa en las directrices emitidas por ente rector
de la planificacion nacional “Planifica Ecuador” que determina que este diagnéstico debe
permitir “una lectura critica, estratégica y sistematizada de la realidad actual del canton,
mirando sus potencialidades, deficiencias o carencias, con atencion en las brechas so-
ciales por razon de sexo, género, edad, discapacidades, etnia u origen migratorio. Es el
resultado del analisis de las interacciones que se producen en el territorio cantonal entre
los siguientes componentes: biofisico, econdémico/productivo, sociocultural y asenta-
mientos humanos que incluyen movilidad, energia y telecomunicaciones, y politico ins-
titucional™®.

Esta directriz, implica medir en estos Ultimos cinco afios, la evolucion del Sistema Terri-
torial’ y las estrategias propuestas en el PDOT vigente, su validez y niveles de cumpli-
miento alcanzado de tal manera que permitan verificar, -mediante una lectura critica,
estratégica y sistematizada- la situacion actual del territorio cantonal y el futuro de las
acciones de la planificacion municipal en el objetivo de alcanzar el desarrollo sostenible.

Para el cumplimiento de tales propositos se han considerado los siguientes aspectos:

¢ Los enfoques conceptuales y metodoldgicos previstos en los términos de referencia
y lineamientos del ente rector de la planificacién nacional, la Secretaria Técnica Pla-
nifica Ecuador. En este alcance el diagndstico estratégico abordara de manera con-
creta los diversos componentes del Sistema Territorial los siguientes aspectos:

o Ladinamica poblacional que existe el territorio.

o Las formas actuales de ocupacion y uso del suelo, sus impactos, efectos
ambientales y socioeconémicos.

o Los recursos naturales existentes.

o Los efectos positivos y negativos (impacto) de los macroproyectos (energéticos,
movilidad y viales, industriales, telecomunicaciones, etc.) existentes o previstos
implementar.

o Las amenazas climaticas y los posibles impactos, actividades con potencial
generacion de gases de efecto invernadero.

o La situacion territorial frente a riesgos y desastres naturales, vulnerabilidad y
amenazas. Las relaciones del territorio cantonal con sus circunvecinos.

o Las posibilidades de articulacion entre actores, alianzas, competitividad o
complementariedad.

6 Guia para formulacidn/actualizacién del Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) cantonal. Secretaria
Técnica Planifica Ecuador. Julio 2019

7 Construccion social que representa o expresa espacialmente el estilo de desarrollo de una sociedad. (Gémez Orea
2013)
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o Las necesidades y requerimientos, asi como las potencialidades y oportunidades
de la circunscripcion territorial.

e Las diversas fuentes de informacion generada en el proceso de actualizaciéon del
PDOT vigente del canton; evaluaciones del PDOT realizadas por el equipo consultor
y sus distintos especialistas sectoriales, PDOT vigentes de otros niveles de Gobierno
y conclusiones de la primera parte del proceso de participacion ciudadana.

o En el caso de Santo Domingo, el cantdn representa el 90% del territorio provincial,
por tanto, se ha considerado en la medida de lo posible, compartir una sola informa-
cion -especialmente la cartogréfica- con el Gobierno Provincial para el andlisis can-
tonal. En ese sentido se ha llevaron a cabo reuniones de articulacion multinivel man-
tenidas en este periodo con el GAD Provincial.

e Otro aspecto importante en recalcar es la necesidad de sistematizar de manera or-
denada y concreta la multiplicidad de informacion sectorial que esta contenida en el
PDOT cantonal vigente. Se trata, por tanto, de identificar de manera precisa y con-
creta —a partir de la informacion sectorial vigente y actualizada- los problemas, cau-
sas y efectos o impactos en el sistema territorial; asi como las potencialidades que
se mantienen presentes o contenidas en su territorio.

¢ Altenor de lo mencionado, se analizaran los componentes de su Sistema Territorial,
caracterizando los problemas y potencialidades, comprendiendo las causas que los
generan y los impactos positivos 0 negativos que se manifiestan del territorio canto-
nal de Santo Domingo. No se tratard, por tanto, de repetir o acumular de manera
descriptiva, los datos existentes o actualizados, sino de integrar un conjunto de in-
formacion, para tener “una lectura critica, estratégica y sistematizada de la realidad
actual del cantén, mirando sus potencialidades, deficiencias o carencias, con aten-
cion en las brechas sociales por razén de sexo, género, edad, discapacidades, etnia
u origen migratorio”’8 como lo determinan las directrices de la Secretaria Técnica
Planifica Ecuador.

Esta comprension facilitara de manera objetiva revisar y replantear -de ser el caso- las
estrategias y contenidos programaticos (objetivos, politicas, programas y proyectos) en
la propuesta del PDOT cantonal actualizado, para actuar sobre las causas que originan
los problemas y disminuir los impactos que estos generan.

Finalmente, uno de los contenidos mas importantes que facilitara la comprensién del
funcionamiento del Sistema Territorial actual de Santo Domingo es el modelo territorial
actual como expresion simplificada de su estructura, imagen y funcionamiento. En este
elemento se representard de manera integrada el caracter, uso y aprovechamiento pri-
mario del medio fisico; la distribucion y jerarquia de los ndcleos de asentamientos, las
redes de transporte, movilidad y comunicaciones, asi como otros elementos importantes
gue contribuyan a una adecuada comprension y representacion del sistema.

8 Guia para formulacién/actualizacién del Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) cantonal. Secretaria
Técnica Planifica Ecuador. Julio 2019
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3.1. Sintesis de la situaciéon actual. Diagnostico integrado del Cantén e identifica-
cion de problemas, potencialidades

El diagnostico integrado del cantén constituye una interpretacién de como se ha ido
construyendo social, econémica y ambientalmente el modelo de desarrollo del canton
Santo Domingo, a la luz de su evolucion histérica y sus posibles tendencias.

La presente sintesis recoge e integra los elementos mas importantes del diagndstico por
componentes generado en la presente actualizacién del PDOT. En este sentido aborda
los enfoques conceptuales y metodoldgicos previstos en los términos de referencia y
lineamientos del ente rector de la planificacion nacional; mencionando e integrando las
potencialidades, problemas, causas, efectos y posibles lineas de accién que orienten de
manera tentativa las posibles propuestas para la solucion de problemas y aprovecha-
miento de las potencialidades.

Los temas abordados son: a) el medio fisico, las actividades productivas y los usos de
suelo; b) Los asentamientos humanos en términos de poblamiento y poblacién; c) Las
infraestructuras y redes que permiten la comunicacion y accesibilidad de los servicios a
la poblacién; d) Los Riesgos de desastres y riesgos climaticos; €) Las actividades eco-
némicas de la poblacion y las condiciones de produccién y productividad para generar
renta de manera sostenible; f) Las condiciones sociales que caracterizan y facilitan el
desarrollo en social; g) La capacidad de intervencion de los agentes y actores principa-
les; h) Los instrumentos de gestion del territorio

a) El medio fisico, las actividades productivas y los usos de suelo

Potencialidades®

El medio fisico del cantén Santo Domingo cuenta un conjunto de notables fortalezas y
oportunidades que gestionados adecuadamente facilitarian un importante desarrollo
economico para el canton. Mltiples son los recursos naturales con los que cuenta al
momento que, asociados a las capacidades de infraestructuras y equipamientos insta-
lados, lo pueden potencialmente convertir en un territorio prospero. Las caracteristicas
de sus suelos, agua, climay condiciones geoldgicas y geomorfoldgicas, paisaje, le otor-
gan una alta capacidad para el desarrollo de actividades productivas agropecuarias y
turisticas en condiciones ambientales favorables para el canton y sus habitantes.

En efecto, sus suelos en un 77% presentan una alta potencialidad con inmejorables
condiciones para un adecuado desarrollo agricola forestal. Es decir que las capacidades
de su suelo son optimas para el desarrollo de actividades agricolas permanentes e in-
tensivas, actividades silvopastoriles, equilibrado con suelos para la conservacion y ge-
neracion de fuentes de agua (18%). Esta caracteristica le confiere también grandes po-
sibilidades para el desarrollo econdmico ambiental con posibles y positivos impactos
sociales para un adecuado desarrollo sostenible.

Otro recurso importante que, combinado con la riqueza de su suelo, le otorgan una gran
potencialidad, es el sistema hidrico y el agua; en cantidad y calidad en sus fuentes ori-
ginales. EIl cantdn presenta registros de precipitaciones 2800 a 4000 mm afio, en el

S A efectos de la presente conclusion una potencialidad del medio fisico ha sido considerada como las capacidades del territorio
para desarrollar y generar efectos positivos por las actividades humanas, tomando en cuenta sus vocaciones naturales y el entorno.
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periodo comprendido entre los meses de enero a abril, cuando se concentran las mayo-
res precipitaciones en el afio y donde el sistema hidrico capta el mayor volumen de
agua.

Comparativamente hablando con otros cantones del pais, especialmente costeros;
Santo Domingo es un territorio privilegiado en términos de produccion natural de agua,
lo que le brinda muchas oportunidades para el desarrollo de todos los sectores de la
economia. En el territorio cantonal no se aprecia de manera considerable un déficit hi-
drico. En cuanto a la relacion poblacién y potencial hidrico, la cantidad de agua supera
en todas las microcuencas la oferta de agua para la poblacién y sus actividades. Sin
embargo, en el &rea de Santo Domingo por concentracién de poblacion se pude apreciar
un déficit notable, que no necesariamente esta dado por la cantidad de agua, sino por
las posibilidades o la infraestructura para distribuir el liquido para los diversos consumos,
especialmente el humano.

Sobre la estructura de sus cuencas hidricas, producto de su conformacién geolégica y
geomorfoldgica, existen varios centenares de cauces de esteros y rios mayoritariamente
de caudales permanentes, con una longitud de recorridos de 6270 km. Este conjunto de
elementos constituye la ruta de intercambios de la variada biodiversidad del cantén que
junto con los pisos climaticos que recorren, dan lugar al habitat de importantes relictos
de especies de flora y fauna en el territorio.

En términos geoldgicos sus suelos de origen volcanico son significativamente consis-
tentes, en contraste con los suelos de llanuras que son suelos de alta calidad para fines
agricolas, forestales y pecuarios. También estos suelos presentan alta calidad para ac-
tividades constructivas de reposicion de suelos y estructuras de hormigon.

En cuanto a la condicién geomorfoldgica, su conformacion ha dado lugar a la existencia
de dos grandes terrazas que contienen también dos grandes cuencas hidrograficas: la
del Rio Esmeraldas y la del Rio Guayas, que facilitan el drenaje natural de las altas
precipitaciones y amenazas por inundaciones, especialmente en la ciudad de Santo Do-
mingo de los Colorados'® . También esta condicién, en conjunto con el sistema hidrico
y el clima, ha generado una multiplicidad de ejes ecoldgicos ambientales que facilitan el
intercambio y la coexistencia gradual y permanente de la gran biodiversidad existente
en el cantén, dando lugar a importantes equilibrios que facilitarian la produccién y pro-
ductividad en la zona y los servicios ambientales de diverso tipo.

Las condiciones anotadas en los parrafos precedentes han generado diversas zonas de
vida de los pisos climéaticos compartidos entre las biorregiones de Andes de Montafia y
la Litoral Costa lo que le confiere al territorio una alta capacidad de regeneracion eco-
sistémica en todo el territorio; garantizandole contar con agua de manera permanente
para los distintos usos y variadas actividades que se puedan desarrollar en el canton.

Al momento existe un conjunto de areas con estatus de protegidas por parte del estado
central, que juntamente con los relictos que quedan en el territorio, pueden ser un punto
de partida para una recuperacion adecuada de los ecosistemas y biodiversidad exis-
tente. De igual manera se han identificado y delimitado siete areas de comunas Tsachi-
las, consideradas como referente del patrimonio cultural del cantén y del pais.

10 Asentamiento que concentra el 70% de la poblaciéon del cantdn) se asienta en una meseta donde se inician las cuencas altas del
Rio Vinces y Daule y parte de la Cuenca del rio Blanco, lo que le permite no tener este tipo de amenazas y contar con una alta
capacidad de drenaje y escorrentia.
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Paisajisticamente, las condiciones naturales anotadas como potencial del territorio ge-
neran una percepcion polisensorial y subjetiva del territorio cantonal importante y va-
lioso; que bien puede considerarse como recurso a explotar para el desarrollo mdltiples
actividades deportivas, turisticas e incluso de investigacién cientifica.

Problemas
En términos de medio fisico y actividades humanas se puede evidenciar como uno de

los problemas mas significativos el creciente deterioro del patrimonio natural; en espe-
cial sus suelos productivos y de proteccién, sistema hidrico y ecosistemas.

Causas

Una de las causas que ha venido generando este problema se inicia con la significativa
migracién hacia lo que hoy es el cantén Santo Domingo, a partir de la década de 1960.
La migracion, especialmente de campesinos desde Manabi y Loja, con la apertura de la
red vial, Santo Domingo- Esmeraldas, Santo Domingo- Manabi, Santo Domingo Que-
vedo, caus6 una gran deforestacion en todo su territorio y que, al momento, con la in-
tensificacion de actividades agropecuarias, se mantiene como una de las causas del
deterioro del patrimonio natural de su territorio.

Los bosques nativos especialmente de la biorregion Litoral Costa practicamente han
sido exterminados. Al momento significan el 0,017% del territorio cantonal. Los bosques
de la bio region Andes de Montafia no se escaparon a esta realidad y en la actualidad
apenas significan el 10%. Segun el MAE, citado en el diagnéstico estratégico del PDOT
provincial 2020 de Santo Domingo, la deforestacion en la provincia en el periodo com-
prendido entre el afio 2000 al 2018, se han deforestado 30.699 hectéreas, cifra que se
aproxima a un 8,5% del territorio cantonal en los Ultimos 18 afios. De continuar con esta
dindmica el territorio serd mas vulnerable a los impactos del cambio climatico. Estas
cifras seguirdn en aumento de manera paulatina, considerando que el cantén Santo
Domingo en términos de superficie con relacion a la provincia, significa el 90%, de no
mediar acciones concretas para la recuperacion de la cobertura boscosa del cantén y la
provincia.

Otra de las causas del deterioro del patrimonio natural es la contaminacién del recurso
hidrico en el cantén. Segun los andlisis de calidad de agua realizados para el presente
proceso de actualizacion del PDOT cantonal, el nivel de contaminacién de las aguas del
sistema hidrico del cantén es alto. Al menos un poco mas de la mitad de los rios se
encuentran contaminados por diversos factores. Se puede advertir que los puntos de
contaminacién ante los diversos tipos actividades urbanas de Santo Domingo se dan
por: a) un deficiente tratamiento de aguas servidas en los asentamientos urbanos que
son vertidas a los sistemas de drenaje natural de la ciudad (quebradas naturales); b)
instalaciones de produccidn porcina, avicola y ganadera con vertidos sin tratamiento a
rios y esteros del cantén, c) practicas agricolas poco sostenibles y contaminantes, que
dan cuenta de la inexistencia de una deficiente gestion ambiental para del recurso agua
y suelo.

También aportan como causa a lo enunciado como problema central, el inadecuado uso
del suelo motivado por: a) la sobre y la subutilizacion del suelo con fines agricolas y
forestales, b) los conflictos de suelo por ocupacion indebida de areas protegidas y bos-
gues protectores del canton.
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Los usos actuales de suelo del canton como soporte fisico de las actividades de los
sistemas agroproductivas agricolas generan conflictos no necesariamente por activida-
des equivocadas sobre el territorio, sino por una falta de adecuado aprovechamiento del
suelo y de sus capacidades.

En general, un 41% del suelo se mantiene sin intervencion antrdpica y con uso ade-
cuado; sin embargo, el 28% esta subutilizado y un 18 % esta sobreutilizado. Esto signi-
fica que cerca de la mitad de su territorio (46%) esté bajo estas ultimas condiciones. El
restante porcentaje corresponde a usos de asentamientos e infraestructura, cuerpos de
agua, actividades mineras no metalicas y areas sin informacion.

De manera especifica este porcentaje (46%) un 30% corresponde a las actividades pe-
cuarias y un 16% a las actividades agricolas. Las actividades que se realizan en las
areas de vegetacion natural también expresan una subutilizacién o sobre explotacion de
alrededor del 3%.

El escenario comentado configura la existencia de practicas agricolas pecuarias poco
eficientes que han contribuido también a un permanente desgaste y contaminacion del
suelo y sus sistemas hidricos motivando a una baja produccién y productividad, en las
actividades mencionadas.

Efectos y tendencias

En general las tendencias de las causas mencionadas, muchas de ellas estructurales,
contindan en aumento y de no ser modificadas, deterioraran ain més el patrimonio na-
tural. La magnitud de muchas de ellas es alta, y pueden verse magnificadas ante el
cambio climatico. Se requiere de intervenciones prioritarias para disminuir sus impactos
y tendencias.

Los impactos generados por las diversas actividades mencionadas en los parrafos an-
teriores se manifiestan en un alto impacto al territorio y a la calidad de vida de los habi-
tantes del cantén Santo Domingo. La pérdida y degradacién de cobertura vegetal, es-
pecialmente las areas boscosas de Proteccién y generacion de fuentes de agua; dete-
rioro de la calidad de los suelos agricolas; impacto a la calidad del sistema hidrico; per-
dida de la calidad de los ecosistemas, biodiversidad, flora y fauna incluia; afectacién
paulatina del paisaje natural como recurso para el turismo; la baja productividad de la
produccién agropecuaria, con el deterioro de la economia; entre otros, configuran los
impactos en los que se evidencia el deterioro del patrimonio natural del canton.

Existe una pérdida de la cobertura vegetal de proteccion significativa. El estatus de
proteccion de estas areas no ha sido motivo para su intervencion. “De las 8 areas con
régimen especial de proteccion, solamente el Bosque Protector Rio Guajalito y el Bos-
gue Protector Toachi Pilatén cuentan con un bosque en buen estado en méas del 80%
de la superficie del area protegida. El Bosque Protector del Rio Lelia esta intervenido en
un 40 %. Los restantes 6 bosques protegidos, se encuentran intervenidas en un gran
porcentaje'’. Al momento, y de la informacion registrada, el grado de intervencion en
actividades ajenas a la conservacion y proteccion de esas areas contindan.

11 Seglin el MAE citado en el PDOT provincial de Santo Domingo, la deforestacién en la provincia en el periodo com-
prendido entre el afio 2000 al 2018, se han deforestado 30699 hectéreas, cifra que se aproxima a un 8,5% del terri-
torio cantonal en los ultimos 18 afos
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En el Area urbana de Santo Domingo, segun el PDOT del 2015, “aiin quedan pequefios
“relictos de bosques”, que pueden considerarse primarios, pero de poca extensién, ocho
en total (3 publicos y 5 privados); con un é&rea total de 76,0 hectareas A la fecha, de
acuerdo al Catastro del GAD Municipal del canton Santo Domingo y luego de la revision
en campo; se han incorporado 82 nuevas hectareas. El porcentaje respecto del area
total de la ciudad es 2,14%

El sistema hidrico contaminado en muchos puntos del cantén empieza a no poder aco-
ger actividades como la recreacién y el consumo de agua para diversos usos. Los ejes
ambientales ecoldgicos de los sistemas hidricos que albergan masas boscosas y eco-
sistemas importantes se estan alterados y empiezan a deteriorarse. En la actualidad,
por ejemplo, la diversidad mastofaunistica de habitats fragmentados del canton Santo
Domingo, registra especies amenazadas o en peligro de extinciéon!? Investigaciones
realizadas en los Ultimos afios dan cuenta del estado actual de fragilidad que presenta
la biodiversidad en el canton ante las actividades que el hombre desarrolla en esos te-
rritorios.*?

La flora y fauna registran amenazas y varias de las especies de los ecosistemas del
canton presentan peligro de extincion ante las actividades humanas, generando impac-
tos en la produccion, productividad e incluso salud humana. La deforestacion perma-
nente ha dado lugar a alteracién y destruccién de habitat donde coexistente la flora y
fauna. La pérdida de especies nativas ha disminuido la resiliencia de los ecosistemas.

En este entorno comentado, la calidad paisajistica de muchos puntos del cantén esta
disminuyéndose producto de sucesivas ocupaciones y alteraciones de la condicién na-
tural del suelo, existiendo algunos enclaves con actividades que lo alteran negativa-
mente, como es el caso de minas de piedra. Los asentamientos urbanos en sucesivas
conurbaciones con infraestructura, sefialéticas de todo tipo, no necesariamente aportan
de manera positiva al paisaje natural y construido del cantén.

Otro aspecto de alto impacto en el cantdén es la baja produccion y productividad del
sector agropecuario. Segun Agrocalidad-Sifae en el cantén Santo Domingo, en la pro-
duccién bovina se mantiene un promedio de cabezas de ganado por hectarea de 1,66.
Este indicador varia en diversas partes del territorio cantonal. En muchos casos se pue-
den observar valores bajos que dan cuenta de la subutilizacion del suelo y lo deficitario
de la produccién bovina en el cantén. En el caso de la produccidon porcina, este seg-
mento presenta un considerable volumen de produccion de alrededor del 18,5% del total
nacional; sin embargo, en muchos casos la infraestructura para la crianza de este tipo
de animales genera un alto impacto a los sistemas hidricos del Cantédn, incluso conta-
minando las fuentes de captacién de agua para el consumo humano.

En el caso del Cacao, el producto de mayor cultivo; de la superficie plantada (29.258
ha) tiene un rendimiento un de 4,9 (solo) y 6,7 (asociado) quintales por hectarea, muy
por debajo del rendimiento medio nacional. Otro caso importante de la palma africana;
tuvo un rendimiento de 8,5 ton/has. (La produccién de palma africana, puede empezar

12 Pozo R., W.E. 2013. Mamiferos de Habitats Fragmentados de la Provincia Santo Domingo de los Tséchilas. Edi-ESPE. Sangolqui-
Ecuador

13 INIAP y FAO (2017) LA BIODIVERSIDAD PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION EN ECUADOR: Estado actual y proyecciones
de su uso sustentable y conservacién (Resumen del Informe). Quito, Ecuador. FAO. “El principal factor que afecta a la pérdida de los
recursos genéticos es la deforestacion por cambio de uso del suelo desde bosques a sistemas de produccion agropecuaria. La tasa
anual de cambio de cobertura boscosa en Ecuador continental fue de 0,71 % para el periodo de 1990 a 2000, y de 0,66% para el
periodo de 2000 a 2008. Esto significé una deforestacion anual promedio de 89.944 y 77.647 hectdreas por afio, respectivamente
(MAE, 2012; Silva y otros, 2015)”
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con 4 o 6 toneladas por hectarea al afo, y si la plantacién tiene un buen cuidado y es
bien tratada puede llegar a producir hasta las 20 toneladas por hectarea.)'*

Posibles lineas de accion.

Los GAD, especialmente el nivel provincial, y desconcentrados del nivel nacional en el
territorio, cuentan con competencias y marcos normativos potentes para generar el
desarrollo sostenible en términos agroproductivos. Si bien es cierto, que las competen-
cias exclusivas para garantizar el desarrollo agricola productivo y ambiental para la eco-
nomia cantonal recaen sobre el GAD provincial, las actividades de los territorios rurales
inciden a su vez, en los aspectos econdmicos de las &reas urbanas de Santo Domingo
y los asentamientos urbanos del Canton.

En este entorno, todos los niveles de gobierno son corresponsables de multiples accio-
nes con la finalidad de generar economia y desarrollo sostenible; por tanto, las norma-
tivas de uso y gestion del suelo, formuladas sobre la base de politicas publicas y pro-
yectos especificos para el desarrollo rural, se vuelven imperativos.

La limitada gestion territorial agricola, pecuaria, forestal, de proteccion y conservacion
es notoria. Las tendencias a utilizar lo que queda de estos recursos sigue estando pre-
sente. Es necesario generar una politica publica para aprovechar lo existente de manera
adecuada y sostenible, promoviendo:

e La gestién multinivel de gobierno en el territorio que formule normativas consensua-
das y coordinadas, acompafadas de proyectos que impulsen un equilibrado uso del
suelo en el cantdén. En ese sentido, el nivel nacional, los GAD, tanto provincial, can-
tonal y parroquiales, pueden generar sinergias para concretar union de recursos y
acciones que permitan facilitar el desarrollo sostenible en el cantén, a partir de una
planificacion adecuada, coordinada y participativa.

e Acciones orientadas al crecimiento y recuperacion de las masas boscosas para la
proteccion y explotacién de los recursos madereros, considerando las potencialida-
des de las distintas zonas del territorio cantonal.

¢ Disminucién de la contaminacién del sistema hidrico del cantén, que es uno de los
impactos ambientales mas severos en todo el territorio cantonal. Este es una teméa-
tica que necesariamente debera abordarse tanto en los aspectos normativos, como
en los competenciales multinivel (nacional, provincial, cantonal y parroquial). De ma-
nera especifica el GAD Municipal tiene que intensificar el mejoramiento de los siste-
mas de abastecimiento de agua potable y alcantarillado como condicién basica para
lograr el desarrollo sostenible, el Gad Provincial deberd auspiciar mejores practicas
para el desarrollo productivo y el MAE mejorar la gestion de las &reas protegidas y
comunidades ancestrales.

e Mejorando o reenfocando las actividades agropecuarias, forestales y mineras méas
sostenibles y menos contaminantes, que favorezcan: las actividades en términos de
productividad y economia, la recuperacion de la biodiversidad, los ecosistemasy el
paisaje; considerando ademas la variabilidad climatica futura.

14 Fuente: Ing. Victor Cevallos, responsable del departamento de produccion y servicio de la estacion experimental del Instituto
Nacional de investigaciones Agropecuarias (Iniap) en Santo Domingo.
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e Incorporar la ciudadania en términos de corresponsabilidad y a las dependencias
académicas desconcentradas que han incursionado en apoyos a actividades de in-
vestigacion, capacitacion y mejoramiento productivo que deben ser fortalecidas. El
proyecto de una universidad que genere conocimiento en las tareas productivas agro-
pecuarias debe impulsarse.

b) Sintesis de la situacién socio econémica.

El territorio de Santo Domingo posee una serie de atributos econémicos, naturales, geo-
graficos y sociales que le convirtié, hasta la década de los ochenta, en el principal polo
de atraccion de migraciones internas. Desde los afios noventa, el acelerado aumento
de poblacién se refleja en el aumento en las tasas de natalidad, bajas tasas de mortali-
dad y, en menor medida, por el flujo migratorio.

Santo Domingo ha alcanzado una significativa importancia en la economia nacional; en
efecto, se ubica como la séptima economia luego de Quito Guayaquil y Cuenca, que
desde la creacién de la Republica han sido los tres grandes polos de desarrollo del pais
y de Joya de Los Sachas, por su caracter coyuntural de territorio petrolero, de Ambato,
gue posee un desarrollo industrial desde inicios del siglo XX y Machala, cuya importan-
cia radica en ser uno de los principales cantones productores de banano y camarén y
gue dispone de un puerto que viabiliza su exportacion. En cuanto a su poblacién, cons-
tituye el cuarto cantén mas poblado del pais. Es evidente entonces la importancia que
Santo Domingo ha adquirido y la potencialidad tan grande que posee, para convertirse
en un referente nacional para la toma de decisiones y generador de las condiciones
necesarias para facilitar el desarrollo sostenible de su poblacion.

A esta condicion favorable debe afiadirse el hecho — un hito en realidad - que constituye
la conformacion de Santo Domingo como provincia - Santo Domingo de Los Tséachilas -
desde el 6 de noviembre de 2007. En efecto, como consecuencia de esa nueva calidad
jurisdiccional, devino un periodo sostenido de crecimiento de su economia con una tasa
promedio anual del 3,64% durante el periodo 2008 — 2018; esto determiné que el valor
agregado bruto per capita pase de 2.830,65 ddlares a 4.341,91 dolares, lo cual repre-
senta una tasa anual de crecimiento del 4,27%.

El desarrollo de las actividades productivas constituye otra fortaleza que se tradujo en
un aumento en la generacién de plazas de trabajo, con el consecuente aumento de la
demanda de empleo. Por tanto, como consecuencia de la expansion de la economia de
Santo domingo, las tasas de desempleo se han reducido. De un 6,8% en el afio 2008,
bajo al 6,2% en el afio 2015 y al 2,6% en el afio 2019.

Las dos condiciones, produccion y empleo, han permitido que los niveles de pobreza se
hayan reducido en forma sostenida. En el afio 2007, la pobreza por ingresos afectaba
al 53,4% de poblacion y la extrema pobreza al 21,1%, para el afio 2015, el porcentaje
de poblacion pobre disminuye al 21,1% y en extrema pobreza al 6,1%, y para el afio
2019, la pobreza bajo al 17,6% y la extrema pobreza al 3,3%. La esperanza de vida al
nacer de la poblacion en general ha aumentado, en el afio 2010 fue de 76,2 afios en
promedio, en el afio 2020 alcanza los 76,2 afios; en las mujeres es mayor, llega a 79,3
afios y en los hombres 73 afios. Todas estas condiciones develan una situacion econoé-
mica favorable que debe, sin embargo, aun consolidarse. No se debe olvidar que la
percepcion de la poblacion, registrada en once talleres llevados a cabo, con actores
claves que representa a los grupos ciudadanos fundamentales, aun sefialan a la po-
breza como la situacion cantonal méas deficitaria.
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La estructura de la economia de Santo Domingo se caracteriza por mantener engrana-
jes intersectoriales, asi las actividades primarias ofertan insumos hacia las secundarias,
a su vez los dos sectores son complementados en torno a la provision de servicios y la
realizacion de las actividades en el mercado a tras de una consistente estructura de
comercio. Esta complementariedad es evidencia de una economia definida hacia aden-
tro, no obstante, con un sector, especialmente agricola, vinculado al comercio de expor-
tacion.

Las estadisticas de flujos turisticos demuestran que Santo Domingo es un importante
receptor de poblacién, especialmente originada en Quito. En el afio 2018 recibio6 alrede-
dor de 2,3 millones de turistas que pernoctaron en el Canton, para lo cual dispone de
una alta oferta de plazas hospedaje y para gastronomia. A esto debe sumarse el exu-
berante patrimonio cultural intangible y patrimonio natural, que no ha sido puesto en
valor y, por tanto, no ha sido habilitado a los circuitos de la economia local. Cabe sefia-
lar, que en el territorio de Santo Domingo se asientan la nacién Tséchila con una pobla-
cion de 2569 habitantes y la Chachi con 355 habitantes, que, si bien en conjunto solo
representan el 0,9% de la poblacién del Cantdn, poseen un excepcional acervo cultural.
Este factor no sélo debe ser debidamente aprovechado como factor de desarrollo eco-
némico sino como referente para fortalecer el sentido de identidad y pertenencia en todo
el Canton.

La produccién de bienes materiales y agropecuarios es una de las actividades que mas
ha evolucionado a lo largo del periodo, especialmente la produccion ganadera, lechera,
avicola y de huevos, lo cual contribuye a la seguridad alimentaria de la poblacion.

La construccién es la actividad econ6mica que registra mayor expansion, ademas sus
encadenamientos intra e intersectoriales, como generacién de agua potable y electrici-
dad, fabricacién de productos en base a minerales no metalicos, produccién minera no
metdlica, servicios de crédito para vivienda y actividades inmobiliarias. En conjunto la
construccién y las actividades sefialadas representan una cuarta parte del VAB de Santo
Domingo.

Esta dinamica de la actividad de la construccion, en el &mbito de la vivienda, ha provo-
cado un aumento en el nimero de unidades habitacionales, que paso6 de 114,2 mil vi-
viendas en el 2010, a un nimero estimado de 182,4 mil en el 2020. En este proceso, se
evidencia una importante modificacién en la estructura de tenencia de la vivienda, au-
mentando la proporcién de propietarios respecto a no propietarios. En el 2010, de
acuerdo con el Censo, las viviendas utilizadas por sus propietarios representaban el
51,73%, para el afio 2019 alcanza el 62,89% (ENEMDU, 2019).

De modo concomitante con el aumento en la construccion de viviendas, crece la econo-
mia de provisién de agua potable y energia eléctrica. En agua potable, se amplia el
acceso a la red publica de agua potable, de un 57,14% en el area urbana en el afio
2010, al 78,63% en el 2019; en el area rural, la situacion es muy distinta: las coberturas
se mantienen bajas; en el afio 2010 se conectaban a red publica el 25,1% de las vivien-
das, para el 2019, aumenta al 34,29%. En energia eléctrica, el acceso a energia eléc-
trica proveniente de empresa publica se amplia, de un 97,77% en el 2010, al 99,43% en
el 2019. Estos datos técnicos corroboran la percepcion ciudadana sobre la carencia de
estos servicios en toda el area rural, incluidas las cabeceras y asentamientos concen-
trados de las siete parroquias. Los ciudadanos pusieron ademas en evidencia, la grave-
dad de esta situacion deficitaria, frente a la coyuntura de la pandemia del COVID 19,
gue sitla a la poblacion rural en situacion muy vulnerable y devela el crecimiento de su
condicion de inequidad.
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Actividades econdmicas como ensefianza y salud, llegan a representar en la economia
local el 15,45% del VAB. En Salud, los recursos humanos dispuestos para la atencion
aumentan de 18,29 por 10 mil habitantes en el 2008, al 63 por 10 mil habitantes en el
2019. Se debe considerar en cambio que estos nimeros positivos y alentadores no sig-
nifican que se haya asegurado la accesibilidad universal a los servicios bésicos de agua
potable, alcantarillado y tratamiento integral de residuos sélidos, que presentan niveles
muy bajos de cobertura, en especial en el area rural. Esta realidad es plenamente coin-
cidente con la percepcion ciudadana, registrada en los talleres participativos que se
mencionaron en lineas pasadas.

En educacion, la tasa de analfabetismo alcanza un 6,5%, inferior a la nacional; las tasas
de asistencia a los niveles educativos son significativamente altas, cercanas al 100%,
con excepcion de la tasa neta de asistencia a la educacion general basica que es prac-
ticamente similar a la nacional. En escolaridad la poblacion del Cantén presenta una
media de 9,52 afios, la cual constituye la Gnica medicion inferior a la media nacional que
alcanza 10,18 afios promedio.

Cabe destacar, que la economia del Cantén se soporta en la iniciativa privada. La par-
ticipacién de las administraciones publicas en calidad de generadores de valor agregado
bruto es relativamente baja, representa apenas el 5,1% de la economia del Canton. No
obstante, ha crecido en forma sostenida durante el periodo de consolidacion como pro-
vincia.

A nivel de la sociedad de Santo Domingo existe una cultura de organizacion. De acuerdo
con la informaciéon de la Municipalidad se cuentan 852 organizaciones cuyos fines se
orientan en torno a aspectos como identidad, vecindad, didlogo e interaccion social, mo-
vilizacion de recursos y resolucion de conflictos que se ha convertido en un capital social
invaluable que ha permitido afianzar el proceso de desarrollo. Esta es una potencialidad
gue se debe usufrutuar para asegurar el desarrollo integral del Cantén. Los pasos que
en ese sentido ha venido dando la administracién actual, son, por tanto, bien orientados
y marcan un rumbo importante para la consolidacion del desarrollo del Cantén Santo
Domingo.

c) Los asentamientos humanos en términos de poblamiento y poblacidn

Potencialidades

En términos de poblamiento y poblaciébn Santo Domingo presenta una alta capacidad
de consolidarse como un territorio articulador regional y nacional, en virtud de su tamafio
poblacional, cantidad de servicios, vocacion comercial, vivienda, redes, infraestructuras
y equipamientos que histéricamente se van instalando; asociado a la calidad de suelos,
presencia de comunidades ancestrales para el desarrollo turistico con notables recursos
turisticos con potencialidad.

La poblacién de los asentamientos de Santo Domingo en referencia a la poblacion de
los asentamientos nacionales, segun el censo del 2010, contaba con 305.632 habitan-
tes, y en comparacion con las ciudades de capitales de provincias en el Ecuador; se
constituyd como la cuarta ciudad mas poblada del pais, después de Quito, Guayaquil y
Cuenca desde el afio 2001. En la actualidad Santo Domingo de los Tsé&chilas (con una
proyeccion proyectada de 458 580 al 2020) es una de las pocas ciudades en el Ecuador
gue mantiene un saldo migratorio positivo de 13.337 y ejerce una notable atraccion
como capital provincial en el pais.
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Por su tamafio y de acuerdo con la jerarquizacion de ciudades del Ecuador, segun Sen-
plades® —ahora Planifica Ecuador- es considerado como un nodo de articulacién nacio-
nal regional. Constituyéndose en un importante centro nodal, ubicado en un lugar estra-
tégico en relacién con el sistema viario nacional y de interconexién con las metropolis
de Quito y Guayaquil a partir de los modos de transporte y de ruptura de carga. Se
constituye en un eje motor del Sistema urbano nacional y anclaje de un sinndmero de
actividades economicas en esta escala.

Como potencial funcional nacional de acuerdo con las funciones que realiza es consi-
derada como Nivel Funcional 11*¢ entre las 16 ciudades intermedias'’ del Ecuador, des-
pués de las dos metropolis Quito y Guayaquil, ejerciendo su centralidad como poblado
de mayor jerarquia, extendiéndose hasta el cantén Pedernales de la provincia de Ma-
nabi y varios ndcleos de las provincias de Esmeraldas al norte, Los Rios al sur y Pichin-
cha al este. En el nivel local se relaciona de manera directa con sus siete parroquias
rurales como Alluriquin, El Esfuerzo, Luz de América, Puerto Limén, San Jacinto del
Bua, Santa Maria del Toachi y Valle Hermoso y un sinnimero de asentamientos que a
su vez se relacionan con las cabeceras parroquiales nombradas.

Problemas

La dinamica poblacional y el poblamiento han generado en su proceso evolutivo Asen-
tamientos Humanos con desequilibrios, asimetrias v alta dispersion en el territorio.

Entre los afios 1954 y 1970 su poblacion mayoritaria estaba en los sectores rurales
producto de la alta migracion hacia su territorio y en una proporcién 3 a 1 en relacion
con el sector urbano. En términos porcentuales en ese lapso, la poblacion rural crecid
en un 1300%.

En el afio 1982 hasta la presente se inicia un proceso de inversion en las tendencias del
crecimiento poblacional. La poblacién urbana inicia un crecimiento constante que se
mantiene hasta la fecha. La dinamica del crecimiento poblacional se volvié constante.
La relacion de la poblacién ahora es de 3 a 1 respecto de lo rural. Segun el PDOT
cantonal vigente, la ciudad crecid 8 veces; el doble que la poblacion; y la densidad como
consecuencia de la ampliacion de la mancha urbana, bajé proporcionalmente a la mitad.

Causas

El crecimiento poblacional producto de la migracion y de la apertura de sistemas viales
nacionales, ademas de la dispersion poblacional, asentamientos dispersos, inconexos
y espontaneos, que al momento no pueden disponer de servicios basicos y equipamien-
tos adecuados y suficientes.

Entre las causas que motivaron el crecimiento de la poblacion rural en la década del
1950, de este escenario estuvieron: a) la altisima migracién hacia esos territorios, ge-
nerados por eventos climaticos como la sequia, en las provincias de Loja y Manabi; b)
el marco legal del estado que facilitaba posesion de tierras “baldias” a esos territorios,
generando un problema estructural de una alta deforestacion en el cantén; c) las aper-
turas de los sistemas viales de los ejes Santo Domingo Quito, Santo Domingo Chone; y

15 Secretaria Nacional de Planificacidn -Senplades-

16 Estrategia Territorial Nacional-Plan nacional 2017-2021. Senplades 2017

17 posee y provee infraestructura y servicios publicos que le permiten ser plataforma de integracidn de su territorio y a la vez
garantiza la intermediacion de flujos, sean estos de bienes o de personas; cuenta con una funcién politica y/o administrativa para
facilitar la gestidn territorial y garantizar la participacidn ciudadana; su funcién o actividades econémicas contribuyen en mayor
porcentaje al valor agregado bruto comparado con las aglomeraciones urbanas que la rodean.

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y

Formulacion del Plan de Uso y Gestidn del Suelo ’—L
62




uum:lv.\unm _§%»rf¢@)cmmgo. Ciadad (Vfederma
\ Santo PDOT2032
ﬂm l ngo Territorio Incluyente, Sostenible, Prdspero

consolidacion de los ejes Santo Domingo Quevedo Guayaquil y Santo Domingo Esme-
raldas; y, d) la ausencia de politicas de asentamientos humanos y planificacion territorial
que dote a esos asentamientos de servicios y equipamientos de manera adecuada, en
el proceso de la evolucion y migracion interna rural sobre todo al area urbana de Santo
Domingo.

Efectos y tendencias

Actualmente en el area urbana del cantén se concentra el porcentaje mas alto de la
poblacion, esto es el 83% de la poblacién cantonal, en la ciudad de Santo Domingo de
los Colorados y el 17% en las parroquias rurales. Se expresa un modelo de asentamien-
tos centro periferia que impacta negativamente en la calidad de vida de los habitantes
del canton.

En términos de concentracion y dispersion para el afio 2001 la poblacion concentrada
consistia en el 77% vy dispersa el 22%. Para el afio 2010 la poblacion concentrada au-
mento al 81% y la dispersa al 18%. Segun proyecciones al afio 2021 la poblacién con-
centrada serd del 83% vy la dispersa el 17%. En ese sentido la ligera tendencia a con-
centrar la poblacién se mantiene.

La expansion urbana bajo el modelo informal de urbanizacién, en el caso de Santo Do-
mingo, pretexto de necesidad de suelo para vivienda, degenerdé en asentamientos hu-
manos ilegales, empujado por “traficantes de tierra”, y en su momento, incluso apoyados
por autoridades de eleccion popular. 8

En términos de densidad poblacional® a nivel del cantén se puede mencionar que en
general un 75% de su territorio tiene menos de 20 habitantes por km2, lo que supone
una economia basada en produccién primaria extensiva.?

En términos rurales la dispersiéon es alta. Ademas de los siete centros urbanos de las
parroquias rurales, se han generado paulatinamente cinco asentamientos de caracteris-
ticas similares y una casi centena de pequefios centros poblados dispersos por todo el
territorio cantonal.

En las areas urbanas, en términos generales la densidad varia desde el area central
hasta la periferia entre 200 y 20 Hab/ha, con una densidad bruta promedio baja de 48
hab./ha. (Ver mapa de densidades poblacionales del cantén en el Punto 3).

En esa dindmica, las respuestas espaciales a la ciudad de Santo Domingo de los Colo-
rados han sido insuficientes para dotar y dar coberturas de servicios y equipamientos
de la ciudad. En el &rea rural la dispersion dificulta de igual manera los servicios publi-
cos municipales y los de salud y educacion especialmente. Esta tendencia se ha incre-
mentado en los Ultimos cinco afios. La condicion descrita sin duda alguna impacta de
manera directa en la calidad de vida de los habitantes del canton, especialmente los del
sector rural y la periferia de la ciudad de Santo Domingo de los Colorados.

18 Seglin el Departamento de Tierras del GAD Municipal hasta mediados del 2014, se habian legalizado 70
asentamientos con 4.693 lotes y una superficie de 194,67 Ha. Mantiene un inventario de alrededor de 200 procesos mas.
1®Medida de distribucién de poblacién de un pais o regidon que es equivalente al nimero de habitantes dividido entre el area
donde viven.

20 Sin embargo hay un porcentaje del 20% aproximadamente donde es posible con modelos adecuado generar tejidos agroindus-
triales y de servicios significativos.
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Posibles lineas de accion.

Sin duda alguna que la dindmica de poblamiento y crecimiento de la poblacién de ma-
nera desequilibrada y asimétrica, ante una falta de planificacion de sus asentamientos,
ha afectado y afecta de manera directa a la calidad de vida de la poblacion. Es necesario
generar una politica publica locales que propicien:

e Equilibrar el territorio cantonal y lograr una adecuada relacién urbano rural, a partir
de la formulacién de modelos territoriales cantonal y urbanos que disminuyan las asi-
metrias, faciliten la accesibilidad a los servicios y equipamientos, el comercio, la mo-
vilidad y disminuyan los impactos a los sistemas de proteccion naturales urbana y
contribuyan a consolidar al territorio de Santo Domingo como un territorio articulador
local, regional y nacional.

¢ Mejorar de manera concreta el acceso los servicios y equipamientos para disminuir
la dispersion en los asentamientos rurales y mejorar la calidad de vida de los habi-
tantes de todas las parroquias y centros poblados del cantén.

e Procurar fijar poblacién en los centros rurales formulando modelos de uso y ocupa-
cién adecuados para estructurar tejidos agroindustriales con servicios de calidad,
considerando las vocaciones naturales del suelo y aprovechando las ventajas de lo-
calizacién que el territorio de Santo Domingo presenta en el ambito local, regional y
nacional. Esta condicion debe ser abordada con enfoque multinivel y competencial.

e Generar y garantizar por parte del GAD cantonal, normativas y modelos de gestion
de asentamientos urbanos que faciliten el desarrollo territorial urbano, mejorando
densidades y vivienda, dotando de equipamientos, recuperando el espacio publico y
los sistemas de proteccion natural que circundan los asentamientos. De igual manera
completarla normativa de uso y ocupacién del suelo en los sectores rurales, espe-
cialmente en areas de Riesgos de desastre, asi como en areas de proteccién, con-
servacion y productivas.

d) Las infraestructuras y redes que permiten la comunicacidén y accesibilidad de
los servicios ala poblacién

Potencialidades

El cantén Santo Domingo cuneta con una importante dotacién de redes e infraestructura
publica y privada lo que le ha permitido paulatinamente ser un centro articulador local,
regional y nacional.

El territorio cantonal cuenta con una importante red vial del nivel nacional y provincial
que cruzay conecta todo el territorio cantonal. Se complementa con los sistemas viales
urbanos que conectan a los equipamientos y vivienda de los asentamientos humanos
del cantdn. El sistema vial nacional se mantiene en buen estado. En términos de tra-
zado, todos los sistemas viales en el cantén garantizan, en general, una buena comuni-
cacion terrestre con todos los centros urbanos. También se dispone de una pista de taxi
aéreo para conexiones de esa naturaleza

La Conectividad y Telefonia es un sector en importante crecimiento: Se cuenta con in-
fraestructura de antenas de internet inalambrica en el canton y varios puntos de la pro-
vincia, el incremento de Red Wifi en el cantén. Los servicios de Internet y telefonia ce-
lular han tenido un proceso de incremento significativo en estos Ultimos afios. La Energia
Eléctrica tiene una cobertura casi total en el territorio y se cuenta con infraestructura de
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generacioén hidroeléctrica muy importante para la provincia. Ademas, se cuenta con ins-
talaciones para el abastecimiento de combustibles y una alta capacidad de almacenaje
en condiciones seguras que le garantizan el funcionamiento de todo el sector productivo
cantonal y provincial.

El conjunto de equipamientos y redes de Infraestructura en el cantdn es significativo. Se
implementa paulatinamente una alta inversion en Servicios Basicos en el cantdn tanto
del nivel nacional desconcentrado como del nivel provincial, municipal descentralizado.

Entre los niveles desconcentrados se destacan los equipamientos y servicios en Salud
y Educacion. En los servicios municipales, estan las redes de agua potable y alcantari-
llado, sistema de recoleccion y tratamientos de desechos sélidos camales, terminales
terrestres, mercados cementerios parques.

Se dispone de importantes instalaciones privadas como camales, industrias lacteas, turisticas
y agroproductivas que le otorgan una dindmica importante al proceso productivo regional.

Problemas
El conjunto de importantes elementos mencionados en las potencialidades en este aca-

pite, presentan como problema central al Limitado acceso en calidad y coberturas a los
servicios publicos, infraestructura y equipamientos.

Causas

Una de las causas que motivan todavia el problema anotado, es aun la insuficiente ca-
lidad de la planificacion orientada a mejorar el acceso a los servicios publicos e infraes-
tructuras del cantén. Sin duda muchas de las responsabilidades en la dotacién y buen
funcionamiento de estos servicios, la tienen los distintos niveles de gobierno y una ade-
cuada corresponsabilidad institucional en corresponsabilidad con la ciudadania. En ese
entorno, también contribuye, en el caso de Santo Domingo, una débil articulacién terri-
torial multinivel que debe ser superada para mejorar estas limitaciones.

En el aspecto vial general en el nivel provincial rural la calidad de la carpeta de rodadura
tiene varias deficiencias y deberd fortalecerse tanto su mantenimiento como mejora-
miento constructivo para disminuir los tiempos de desplazamiento de pasajeros y cargas
de toda la zona productiva agricola pecuaria del cantén.

El funcionamiento de la red vial urbana de Santo Domingo, que concentra el 83% de la
poblacion del cantdn, presenta un sistema poco jerarquizado y con un 40% de vias en
buen estado frente a un 60% de vias lastradas y sin mayor tratamiento. La red presenta
deficiencias en su interconectividad, generando problemas en la movilidad en relacién
con el area central y la periferia de la ciudad.

La conectividad es limitada todavia. Varios son los factores que no facilitan acceder a
este servicio: En la encuesta INEC del 2018 en la ciudad de Santo Domingo de los
Colorados se menciona que para el afio 2018 el 65,50% de las personas que habitan
en la provincia tenian acceso a un teléfono movil; el 50,60% de las personas tenian
acceso al servicio de internet y el 40,60% acceso a una computadora laptop. En las
areas rurales estos porcentajes disminuyen.
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La oferta de servicios basicos y equipamiento de responsabilidad desconcentrada toda-

via es deficitaria:

El déficit cualitativo en la oferta de vivienda en la provincia de Santo Domingo de los
Tséachilas ha incrementado a un de un 42,70% a 43,54% mientras que el déficit cuanti-
tativo bajo de un 8,80% a un 8,06%. La oferta del ente rector nacional es muy baja: 109
viviendas en todo el cantén en el afio 2017. Solo un 54 % de la poblacion en el canton
tiene vivienda propia, representando el mayor déficit la ciudad de Santo Domingo de los
Colorados, con solamente la mitad de la totalidad de las viviendas. En el caso de las
parroquias rurales ese porcentaje aumenta a un 70%. A las cifras mencionadas en
cuanto al déficit se suma el hacinamiento (cada uno de los dormitorios con los que cuenta
sirve, en promedio, a un nimero de miembros mayor a tres.) con un 16%.

En cuanto a la Vivienda y la accesibilidad a los servicios Basicos en el cantén (red
interna, alcantarillado, recoleccion de desechos sélidos y energia eléctrica); hasta el
afo 2015, el 70% de las viviendas del cantdn tenian acceso a los servicios; sin em-
bargo, de ese universo el 54% corresponde a la ciudad de Santo Domingo de los
Colorados y el 16% a las parroquias rurales.

La oferta de salud y educacién, en cuanto a calidad y en algunos casos especificos de
cobertura, tiene dificultades de accesibilidad al partir de una distribucién territorial desde
los limites politicos administrativos. Este enfoque dificulta la distribucién de los equipa-
mientos, en la medida que no considera muchas veces la dotacién de equipamientos en
referencia a las multiples dinamicas de la poblacion y el sistema territorial en general.

La oferta de servicios basicos y equipamiento de responsabilidad descentralizada toda-
via presenta limites en su calidad y cobertura:

En el caso del agua potable, pese a los esfuerzos desplegados por el GAD Santo
Domingo en estos afios, la infraestructura instalada aun no es suficiente para satis-
facer la demanda. Este problema que se agudiza con el crecimiento poblacional y
con algunas limitaciones que se estan superando satisfactoriamente en la empresa
de agua potable de Santo Domingo. Pese a la alta cobertura del sistema en el area
urbana (83,2%) su distribucion tiene limitaciones que deben ser superadas.

Sin dejar de mencionar que la actual administracion municipal ha iniciado intensos y
permanentes procesos de mejoramiento en el sistema de aguas residuales en la ciu-
dad (PTAR); no es menos cierto que la acumulacion muchas limitaciones durante
muchos afios en un adecuado manejo gestion de tratamiento de aguas servidas no
solamente en la ciudad sino en las poblaciones que se asientan en el canton, es
notable. En el caso de Santo Domingo, las descargas realizadas durante muchos
afos a los sistemas de drenaje natural de ciudad han sido y son criticos. Los rios
Pove y Code principalmente, juntos con otros afluentes como el rio Verde, estero
Infiernillo, Chila Grande y Chico y otras quebradas expuestas, conforman la red dre-
naje mas contaminada del centro urbano, ante un sistema de alcantarillado que cum-
plié su vida util, construido de hormigdn simple, muchas de cuyas conducciones es-
tan colapsadas por su uso e incremento de la poblacion.

El servicio de recoleccién de basuras tiene una cobertura alta en la ciudad de Santo
Domingo de los Colorados (95%) pero muy baja en las zonas rurales (30%).

Los equipamientos como mercados, camales, cementerios parques y espacio publico
presentan algunos de ellos también déficit sobre todo en cantidad y en muchos casos
se concentran en el area central de la ciudad, generando concentraciones y proble-
mas en la accesibilidad. Por ejemplo, en el afio 2012 el INEC emiti6 el informe sobre
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el “Indice Verde Urbano Nacional’? en el que estima para la provincia de Santo Do-
mingo de los Tséachilas tiene un indice verde urbano de 0,60 de m2/Hab?. Las areas
verdes actualmente registradas en el Catastro municipal registran 40,56 hectéareas.
En relaciéon con el nimero de habitantes para el afio 2020 el indice es de 0,9533 m?
por habitante. La norma segun la OMS es de 9 m2 por habitante. En el caso de los
cementerios la mayoria son de propiedad privada. En el caso de los mercados el area
ofertada es de alrededor de 70,18 hectéreas, Y la demanda de la poblacion actual es
de 92,12 hectareas2s.

Efectos y tendencias

Las causas anotadas generan sin duda impactos a la calidad de vida de los habitantes
del cantén de Santo Domingo y con tendencias en muchos sectores poblacionales del
cantén a incrementar la pobreza multidimensional.?*. Los niveles de pobreza multidi-
mensional relacion al total de la poblacion, es del 25,06% en mujeres, el 24,21% el
33,54% nifios que se consideran pobres en todas sus dimensiones. De no mediar reen-
foques de la planificacion y gestion de los servicios, sin duda los impactos se agudizaran
e impactaran negativamente en el desarrollo sostenible en el cantén.

De manera especifica los efectos se evidencian, entre otros en: la contaminacion de los
sistemas de drenaje natural y la biodiversidad de la ciudad y del cantén, las dificultades
de movilidad y acceso a tiempo a los equipamientos de educacién y salud especialmente
en las areas rurales, la restriccién de la movilidad y cobertura de determinados servicios
publicos, el déficit de areas verdes y espacio publico que disminuye el disfrute de la
ciudad, entre otros.

Posibles Lineas de Accidn

En orden a la naturaleza de las causas y efectos anotados, es necesario generar una
politica publica que mejore la planificacion y la gestién los servicios publicos para ga-
rantizar el desarrollo sostenible y disminuir la pobreza multidimensional, a partir de:

o El fortalecimiento de todas las acciones para garantizar la dotacién de servicios ba-
sicos y equipamientos de competencia del Gad Municipal, que faciliten la accesibili-
dad, la movilidad y la consolidacién de los sectores periféricos de los asentamientos
urbanos, disminuyan el déficit de equipamientos y espacio publico incorporando los
sistemas estructurantes naturales urbanos y contribuyan al desarrollo econémico pro-
ductivo del cantén.

21 {ndice Verde Urbano Nacional https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Encuestas_Ambientales /Verde_Ur-
bano/Presentacion_Indice%20Verde%20Urbano%20-%202012.pdf

22 Como resultado de la investigacion se determina que el indice verde urbano en el Ecuador es de 13,01 m2/hab, mientras el rango
sugerido por la OMS es de 9,00 m2/hab. Califican que el 54% de los GADM cumplen con las recomendaciones de la OMS de 9,00
m2/haby el 46% GADM no llegan a ese indice. Se establece que la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas tiene un indice verde
urbano de 0,60 de m2/hab.

2 La norma internacional en Latinoamérica para este tipo de casos varia entre 2 y 5 m2 por usuario.

24INEC,2015- Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (Senplades), el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (MCDS),
la Secretaria Técnica para la Erradicacion de la Pobreza (Setep) y el Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES). La medicién
multidimensional de la pobreza parte de una visidén mas integral de las condiciones de vida de la poblacién, reconociendo que el
factor monetario no es la Unica variable de bienestar y, por el contrario, complementa la medicién monetaria de la pobreza. Bajo
este enfoque se define a la pobreza multidimensional como la privacién al ejercicio de los derechos de las personas establecidos en
la Constitucidn. La medicién multidimensional agrupa 4 grandes ejes o dimensiones: i) educacion, ii) trabajo y seguridad social, iii)
salud, agua y alimentacion, y iv) habitat, vivienda y ambiente sano. Se disefian 12 indicadores susceptibles de politica publica para
medir el cumplimiento de los derechos de las personas.
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Es necesario implementar programas de gestion para solucionar los problemas ambien-
tales desde una vision sistémica, dando la importancia de la transversalidad que el re-
curso agua genera en los sectores sociales, culturales, econémicos y ambientales de la
comunidad. Sera muy importante definir estrategias para la recuperacion de las quebra-
das en el canton Santo Domingo; con el propésito de articular politicas, programas y
proyectos dirigidos a la recuperacion, proteccion y conservacion de ecosistemas estra-
tégicos para una comunidad, ofrece posibilidades de desarrollo sostenible a los habitan-
tes de estas zonas.

e Promover y generar condiciones para una intensa articulacion multinivel de gobierno
que facilite el mejoramiento de:

o La red vial de competencia provincial que contribuya a mejorar la
interconectividad y movilidad en el canton y la provincia.

o El desarrollo y consolidacion de la infraestructura y acceso a la conectividad e
internet en la poblacién especialmente rural del canton.

o Lainfraestructura y equipamientos publicos y privados que aportan al desarrollo
econdmico productivo y social de la regién y el cantén.

e) Los Riesgos de desastres y riesgos climéticos

Problemas y Potencialidades

En general la condicion de Riesgos se configura a mayor exposicion humana, activida-
des productivas en suelos inadecuados o de infraestructura, ante las amenazas natura-
les 0 antrépicas. Sobre este supuesto, el escenario de Santo Domingo tiene varios ma-
tices.

En el caso del area urbana de Santo Domingo, la condicién geomorfolégica® por una
parte y su forma de implantacion histérica, disminuye notablemente la condicién de
riesgo por inundaciones. Sin embargo, el area urbana, sin tomar en cuenta la presencia
del sistema hidrico que se genera y cruza esas mesetas, ante un débil control urbano,
ha venido siendo ocupada por construcciones y vivienda especialmente, generando
condiciones de riesgo por deslizamientos en las areas urbanas de la ciudad.

En las areas urbanas de algunas parroquias rurales como Alluriquin y del valle del Rio
Toachi y Valle Hermoso las condiciones son méas complicadas.

En el caso Alluriquin las condiciones se acrecientan, en el &rea urbana por la ubicacién
de viviendas y actividades urbanas en las margenes del rio Damas; y en las areas rura-
les en las subcuencas medias y altas de la parroquia, por usos agricolas inadecuados y
deforestacion?®. Se suma, la implantacién del area urbana al pie de la montafia que,
ante el volumen y velocidad del flujo hidrico en momentos de alta precipitaciéon, ha dado
lugar a escenarios de desastre.

25 E| 4rea urbana se implanta en las mesetas de las partes superiores de las cuencas de los rios Daule y Balzar.

26 Recordemos que las areas mayormente desforestadas en el cantdn se encuentran en la parroquia Alluriquin y la de
Santo Domingo con un 44% y 28% respectivamente. En el caso de Alluriquin, esta deforestacidn se da en areas que
tienen vocacion de conservacion y proteccion, generando doble impacto: ambiental y de aumento a la vulnerabilidad
de los asentamientos humanos en Alluriquin.
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En el caso de los asentamientos del valle del Rio Toachi y Valle Hermoso, los asenta-
mientos se ven afectados por el aumento del nivel de precipitaciones que se generan,
sobre todo en la parte alta de la cuenca Esmeraldas. Se suman también los procesos
de desforestacion y practicas agricolas poco recomendables en pequefias colinas ad-
yacentes que generan deslizamientos muchas veces con caracter permanente. Este fe-
némeno se repite en otras areas del canton, aunque con menor intensidad.

En todos los casos mencionados estas amenazas pueden verse magnificadas ante los
efectos del cambio climatico. De mantenerse o incrementarse la vulnerabilidad de los
asentamientos, los desastres podrian estar presentes con mayor intensidad y frecuen-
cia.

La condicién sismica es un elemento que debe considerarse de manera permanente.
Luego de los eventos del terremoto del 16 de abril del 2016, es necesario revisar y
considerar de manera estricta lo que se determina en la Ultima version de la Norma
Ecuatoriana de la Construccion emitida, para rever indices de célculos estructurales en
la construccion futura en el cantén.

Es deseable contar con Planes de Gestidn de Riesgos especificos para las &reas ano-
tadas?’ que permitan una gestién permanente de la condicion Riesgo de desastre y
Riesgos Climaticos. De igual manera se debe considerar una normativa que corrija des-
ajustes de usos de suelo en las partes altas de las subcuencas en el caso de la parroquia
Alluriquin y los asentamientos localizados en Valle Hermoso y el Toachi. En el caso de
las areas urbanas, el tratamiento normativo para recuperar el funcionamiento y paisaje
natural de las quebradas de la ciudad de Santo Domingo de los Colorados se vuelve
imperativo, mas aun en la perspectiva de incremento de precipitaciones y temperaturas
ante el cambio climético.

f) Lapercepciéon ciudadana sobre lasituacion del Cantén y los niveles de concor-
dancia con el diagndéstico técnico.

Con el fin de comprender y valorar los aportes de los actores claves se presenta los
problemas que atraviesa el Canton Santo Domingo, asi como las fortalezas que le son
propias y las oportunidades que deben aprovecharse para alcanzar el desarrollo. Esta
sintesis ha sido extraida de la presentacion efectuada en los dos talleres, por parte del
Director de Proyecto y proviene a su vez de las investigaciones y enfoques que el equipo
técnico desarrollo a partir de las aportaciones de los talleres antes mencionados.

27En el caso de la Parroquia Alluriquin, cuenta con un instrumento de declaratoria de area de Riesgo por la Secretaria
Nacional de Gestidn de Riesgo, SNGR- organismo rector nacional; lo que facilitaria su gestidn a partir de la formulacién
de un Plan permanente de Gestion de Riesgo siempre y cuando se replanteen las condiciones normativas para los
asentamientos y el desarrollo sostenible de la zona.
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Principales problemas detectados.

Aumento sostenido de la pobreza en todo el cantén [ a |

Indicadores
25 % de los hombres son pobres en todas las dimensiones, Qué va a pasar en el

24% mujeres y 34% de nifios pobres en todas sus futuro
dimensiones.

Causas: contraccion de la demanda; mal manejo de
la forma de produccion; falta de eficiencia y
tecnologia innovadora en los procesos productivos;
pérdida de suelos productivos por avance de la
expansidn urbana; desincentivo de la inversion;
factor coyuntural para el que no estuvimos
preparados: pandemia.

Graves afectaciones para la poblacion, la economia y el ambiente,
derivadas de la inadecuada relacién entre suelos con usos
* urbanos, agroproductivos y de proteccion.

Poblacion afectada: 458.000 habitantes Qué va a pasar en el
40.000 has. deforestadas; rios Pove y San Jacinto no Tuturo

aptos para usos de riego o actividades humanas; 80% de El mal funciona C
habitats afectados; intervenido el 35% de areas del modelo territorial

protegidas; grandes perdidas de suelos productivos. 3Duri|‘3r aes ta

Causas: Planificacion inadecuada: desequilibrio lo
urbano, lo rural y proteccion; afectaciones graves a
terrenos agroproductivos por crecimiento de
asentamientos urbanos; sistema de asentamientos
humanos disperso y desconectado; uso y ocupacion
de suelo sin control; efectos negativos del cambio
climético; incremento de los niveles de riesgo. urgente.
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Grave y creciente deterioro del patrimonio natural;
en especial del sistema hidrico, de fauna y flora.

Poblacion afectada de modo general: 458.000
Poblacidn afectada de modo severo: 100.000

El 95% de quebradas contaminadas por descargas de aguas
servidas;

Pérdida significativa de relictos de vida silvestre
Altos pasivos ambientales

Causas: crecimiento urbanao sin control; mal manejo de
aguas servidas y desechos sélidos; explotacion minera
sin control; mal manejo ambiental (pasivos ambientales;
ausencia de conciencia politica y ciudadana.

El area urbana de SD, no reune condiciones para asegurar
una buena calidad de vida a sus habitantes.

Poblacién afectada: 380.000 personas Que va a pasar en el
El indice de areas verdes de la ciudad es del 0,70 m2/hab;; mala futuro
calidad del espacio publico; equipamientos concentrados en zona

central En tanto Ia
ibli

Causas: No hay una planificacion adecuada ni
mecanismos de control del crecimiento Pocos espacios
publicos de encuentro; acceso inequitativo a
equipamientos basicos y vivienda digna; recorridos
peatonales no privilegiados; operacion urbana costosa;
tiempos de viaje excesivos; falta de acuerdos con
entidades rectoras.
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Limitado acceso a los servicios y equipamientos basicos @

Poblacion afectada: 458.000

En el area rural, la accesibilidad a los servicios basicos solo
cubre en promedio un 35%; 60% en el drea urbana

Los servicios se concentra en un 90% en Santo Domingo;
Viviendas con 16% hacinamiento; s6lo 60% de con todos los
servicios.

Causas: Falta de planificacién adecuada y de
mecanismos de control sobre crecimiento urbano;
falta de acuerdos con entidades rectoras; falla en
la aplicacion de politicas publicas de inclusion;
desatencién a necesidades de grupos vulnerables.

Las principales fortalezas y oportunidades

Qué va a pasar en el
futuro

Los asentamientos no
consolidados - sin los
servicios necesarios -
seran cada vez mas
numerosos a la par que la
informalidad; la

inequidad en el acceso a
los servicios va a
aumentar; los indices de
pobreza; la falta de
acuerdos con los rectores
se mantendra si no hay
decision municipal y

G ERGERIEGERER

Se decidié unificar estas dos categorias para facilitar el andlisis por parte de los actores
y dada ademas la razén de que sus percepciones tienden a unificarlas.

Capacidad del territorio para el desarrollo de N
. , . . - L a
actividades economicas productivas y turisticas N

Poblacidn que puede beneficiarse: 458.000

El 60% del territorio cantonal es apto para las actividades
agropecuarias y forestales; Oferta hidrica del cantén es dptima
en cantidad y calidad en sus fuentes originales;

Factores: calidad del suelo y de condiciones
ambientales favorables; presencia de comunidades
ancestrales para el desarrollo turistico; vocacion
generalizada para actividades comerciales; recursos
turisticos con potencialidad.

Qué podria pasar en el
futuro

Puede verse severamente
afectada sino se actia
répidamente contra los
efectos del cambio climéatico
¥ 5i No se innova técnicas de

produccion agropecuaria
innovadoras, eficientes v
ambientalmente amigables;
los actuales recursos

turi estan también
amenazados en el corto o
medio plazo.
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Capacidad de consolidarse como un territorio @
articulador regional y nacional

Poblacion que se beneficiaria: 458.000

Santo Domingo es una ciudad con un Nivel Funcional I, .
luego de Quito y Guayaquil como metropolis nacionales; Qué va a pasar en el futuro
“Una ciudad intermedia, que posee y provee

infraestructura y servicios publicos que le permiten ser Esta capacidad ha estado siempre

plataforma de integracién de su territorio y a la vez presenteen elimaginario de los
garantiza la intermediacion de flujos” ciudada Santo Domingo y
o se ha traducido

aln en un factor de influencia
Factores: localizacion geografica con valor econdémicao politica en el nivel
estratégico; sistema vial que lo conecta entre r [ |. Demanda una
con tres provincias de |a costa y dos de la £
sierra; vocacion y experiencia como conector
vial y centro logistico, con reconocimiento en el
nivel nacional.

n de una p
incentivos o ventajas c

Diversidad de etnias y de culturas como factores para @
alcanzar el desarrollo.

Poblacién con beneficio especial: 100,000
Pablacién con beneficios generales: 358.000 Qué va a pasar en el futuro
Se debe definir de modo
objetivo los beneficios que
Factores: Cultura Tsachila como referente encierra esta fortaleza para
nacional; capacidad del talento humano e [ sle S sl
para el trabajo y el comercio; sentido de

cultural y ciudadano. En

: ; relacién con este dltimo el
pertenencia y unidad a pesar de la fortalecimiento del sentido
diversidad y origen; poblacion amable y de identidad y pertenencia
acogedora. y obrar en consecuencia.

La percepcion ciudadana desvela siempre la naturaleza y calidad de la situacion que
atraviesa un territorio. Y lo hace por cuanto la poblacién vive y palpa los problemas o
situaciones deficitarias, reconoce las situaciones idoneas, aquellas que revelan las co-
sas buenas que se han logrado y ademas, reconoce las oportunidades o potencialida-
des que se deberian aprovechar. Por tanto, su percepcion es una guia para que los
expertos y técnicos orienten su investigacion cuantifiquen y caractericen la situacion que
atraviesa el canton.

En efecto la sintesis que precede estas conclusiones — en el Anexo de informes de
participacion ciudadana que constan en detalle - demuestra el grado de ajuste que
guarda el diagnostico técnico con los contenidos de la percepcion ciudadana. Ajuste que
confiere seguridad no solo a la version técnica de esa situacion, sino y sobre todo, a la
definicion de soluciones adecuadas y eficaces para superar las situaciones deficitarias,
consolidar las idéneas y aprovechar las oportunidades y potencialidades detectadas.
Por supuesto una propuesta que sera construida participativamente, con los mismos
actores sociales, Se tendra entonces asegurada nuevamente la calidad de esas accio-
nes y se facilitara su apropiacion legitima. Esta apropiacion es la base para asegurar el
desarrollo sostenible del Cantén Santo Domingo.
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Situacidon seqin componentes

3.2. Componente Biofisico Ambiental

El rol de los aspectos biofisicos y medio ambientales en la planificacion del desarrollo
y el ordenamiento territorial, se entiende en términos de relacién con las actividades
humanas; partiendo de la idea que toda actividad necesariamente se ubica o concreta
en un determinado entorno fisico, relacionandose a partir de aquello que la_actividad
toma de él (influentes que utiliza: aire, agua, suelo, energia, recursos naturales, materias
primas), de los que emite hacia él (efluentes que emite: vertidos, residuos, emisiones) y
de los elementos fisicos que implanta en él (infraestructura, vivienda, etc.); conformando
un sistema idealmente armoénico y equilibrado. En la medida en que las actividades es-
tén adecuadamente integradas a su entorno fisico natural, éstas seran sostenibles y esa
condicion contribuira al desarrollo.

El sistema biofisico ambiental tiene como objetivo conocer como es, como funciona, que
conflictos y problemas presenta, asi como las potencialidades que presenta en términos
de:

e Conocer las caracteristicas naturales estructurales y funcionales, sobre la base de
su evolucion, funcionamiento actual y tendencias.

e Comprender las formas en que se utiliza el medio fisico y sus recursos naturales,
incluyendo los impactos que implica y las amenazas que podrian darse de continuar
con determinadas précticas; estimando la fragilidad o vulnerabilidad ante determina-
das actividades.

e Conocer las amenazas naturales, la vulnerabilidad y riesgos de desastres y climati-
COos.

e Valorar el medio fisico, en términos de conservaciéon y determinar la capacidad de
acogida para todas las actividades que se desarrollaran o pueden darse en él, con-
siderando los marcos legales vigentes.

o Modelizar el componente biofisico ambiental a partir de la definicion de Unidades
Ambientales, como una primera instancia de integrar las diversas tematicas que com-
ponen el medio fisico. Esta serd una de las partes que posteriormente contribuye a
la definicion del Modelo Territorial Actual.

Los aspectos a tratar seran: un primer analisis del clima considerando el cambio climé&-
tico, el sistema hidrico, el aire, los materiales y formas del suelo: geologia y geomorfo-
logia; los ecosistemas naturales: zonas de vida y areas protegidas, floray fauna, paisaje;
los suelos del cantdn: edafologia, Potencialidad, Usos actuales y conflictos; Los riesgos
de desastre y climaticos; Modelacion del medio fisico a partir de la definicion de unida-
des Ambientales o de Integracion; y finalmente, Valoracion y determinacion de la capa-
cidad de Acogida del medio fisico.
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a) El Clima.

El Canton Santo Domingo, se encuentra en una zona climatica lluviosa subtropical, a
una altura de 655 msnm, teniendo una temperatura promedio de 22,9°C y un volumen
de precipitaciones de 3000 a 4000 mm anuales.

El clima son las condiciones estacionales y diarias de una regién; incluye la temperatura,
las precipitaciones, el viento y el sol. Se recopilan las observaciones de varias décadas
y se clasifican en zonas climéticas.

El cantén Santo Domingo tiene dos climas en diferentes rangos de temperatura y preci-
pitacion. El tipo de clima con mayor cobertura corresponde a 55.34% siendo el Megatér-
mico o Calido y el tipo de clima con menor cobertura correspondiente al 2,21% siendo
el Mesotérmico templado tal como se muestra en la Tabla siguiente.

Tabla 12 Clima Canton Santo Domingo
TIPO DE CLIMA SUPERFICIE (ha) PORCENTAJE

Clima humedo sin déficit de agua,

P o 191200,459 55,34%
Megatérmico o calido

Clima subhiimedo con moderado
déficit de agua en época seca, Me- 34786,4976 10,07%
gatérmico o calido

Clima superhimedo sin déficit de

. " 103879,608 30,06%
agua, Megatérmico o calido
Clima himedo cF)n pequenq d’e.fICIt 8043,56097 2.33%
de agua, Mesotérmico semicalido
Clima Subhiimedo con pequefio dé-
ficit de agua, Mesotérmico templado 7619,38641 2,21%

frio
Elaboracion: Equipo Consultor

Clima Megatérmico o célido. -

El clima humedo Megatérmico se inicia cerca de Esmeraldas para desaparecer a nivel
del golfo de Guayaquil. La lluvia total anual varia generalmente entre 1.000 y 2.000 mm,
pero puede alcanzar localmente valores superiores en las bajas estribaciones de la cor-
dillera. Las temperaturas medias fluctian alrededor de los 24°C y la humedad relativa
varia entre 70 y 90 % segun la época.

Clima Mesotérmico semi céalido. -

Esta asociado a los valles interandinos abrigados y de menor altura. Las temperaturas
medias anuales fluctian entre 12 y 20° C con muy poca diferencia entre los meses de
verano e invierno. Las lluvias anuales son inferiores a 500 mm y, en las mismas épocas.
gue el clima descrito anteriormente, presentan dos picos pluviométricos separados por
dos estaciones secas. En estas cubetas bajas, la acumulacién de aire relativamente frio
y consecuentemente mas denso contribuye a crear condiciones climéticas bastante es-
tables; la humedad relativa esta comprendida entre el 50 y el 80 % y la insolacién siem-
pre supera las 1.500 horas por afio;
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Clima Mesotérmico frio. -

Es el clima mas caracteristico de la zona interandina pues, salvo en los valles abrigados
y las zonas situadas por encima de los 3.200 m.s.n.m., ocupa la mayor extensién. Las
temperaturas medias anuales estan comprendidas generalmente entre 12 y 20° C pero
pueden en ocasiones ser inferiores en las vertientes menos expuestas al sol; las tem-
peraturas minimas descienden rara vez a menos de 0” C y las maximas no superan los
30” C. Variando en funcién de la altura y de la exposicién, la humedad relativa tiene
valores comprendidos entre el 65 y el 85 % y la duraciéon de la insolaciéon puede ir de
1.000 a 2.000 horas anuales. Las precipitaciones anuales fluctian entre 500 y 2.000
mm y estan repartidas en dos estaciones lluviosas, de febrero a mayo y en octubre-

noviembre.

VZA i v e _suzs
RICS SOBLTS

Grafico 3 Tipos de clima Cantén Santo Domingo Fuente INAMHI 2017
Elaboracién: Equipo Consultor

Precipitacion. -

Los rangos de precipitacion oscilan entre los 2500mm y 5500mm.

Tabla 13 Cuadro de Isoyetas del Cant6on Santo Domingo

Rango (mm) Superficie (ha)

1800-1900
1900-2000
2000-2100
2100-2200
2200
2200-2300
2200-2300
2300-2400
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Rango (mm) Superficie (ha)
2400-2500 26142,48
2500-2600 37393,59
2600-2700 19218,21
2600-2700 12794,44
2700-2800 25154,75
2700-2800 14139,00
2800 280,80
2800-2900 10216,73
2800-2900 13366,06
2900-3000 7696,97
2900-3000 13148,21
3000-3100 6012,95
3000-3100 13744.51
3100-3200 4858,68
3100-3200 13255,78
3200-3300 2717,72
3200-3300 13073,57
3300-3400 570,43
3300-3400 13865,33
3500-3600 14886,09
3500-3600 15377,48
3600-3700 9654,41
3700-3800 2828,81
3800-3900 1188,41
3900-4000 393,99

Elaboracién: Equipo Consultor
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PICHINCHA

ZONA NO DELIMITADA
LOS RIOS

LEYENDA

PRECIPITACION - MILIMETROS

I 1250-1500
| 1500-1750
I 1750-2000
I 2000-2500
I 2500-3000
I 3000-3500
I 3500-4000
I <000-4500
I 4500-5000
[ 5000-5500

Gréfico 4 Isoyetas del Canton Santo Domingo Fuente INAMHI
Fuente, INAMHI 2017 Elaboracién: Equipo Consultor

Temperatura. -

Los rangos de temperatura oscilan entre los 13°C y 25°C, la temperatura esta modifi-
cando debido a varios factores como la deforestacion y el cambio climatico, variando en
la produccion de varios cultivos como la disminucién en los cultivos de palma. Estos
rangos pueden variar.

Tabla 14 Cuadro de Isotermas del Cantdén Santo Domingo

SANGO TELVCI:PERATURA SUPERFICIE (ha) PORCENTAJE ‘
13-14 4189,146143 1,21%
15-16 4944,61388 1,43%
17-18 19478,33288 5,64%
19-20 42564,13567 12,32%
21-22 58607,2681 16,96%
23-25 209178,2628 60,54%

Elaboracién: Equipo Consultor
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SANTO DOMINGO DE LOS TSACI'?LAS

SIMBOLOGIA

Isotermas Santo Domingo &
Rango °C

1314

15-16

17-18

19-20

21-22

[ 23-25
i ]

Grafico 5 Isotermas del Cantén de Santo Domingo Fuente INAMHI 2017
Elaboracién: Equipo Consultor

En el Anexo 2.2.2.1 se complementa la informacién climatica con la proyeccion climética
para dos escenarios RCP 4,5y RCP 8,5.

b) El sistema hidrico de Santo Domingo. Problemas y potencialidades
Estructura del Sistema Hidrico

En cuanto a la referencia de demarcaciones hidricas regionales, el cantén Santo Do-
mingo, se encuentra ubicado en la parte central de la cuenca del rio Esmeraldas y en el
nacimiento de la cuenca del rio Guayas.

La cuenca del rio Esmeraldas nace en la cordillera de los Andes territorio perteneciente
a las provincias de Pichincha y Cotopaxi, y su cauce principal atraviesa las parroquias
de Tandapi, Alluriquin y Santo Domingo para desembocar en el Océano Pacifico en el
canton Esmeraldas.

La cuenca del rio Guayas, ciertamente tiene su nacimiento en el canton Santo Domingo,
y su cauce principal atraviesa las provincias de Manabi y los Rios, para desembocar en
el rio Guayas en el canton Guayaquil.

En cuanto al sistema hidrico del canton Santo Domingo, de manera especifica esta es-
tructurado a partir de la existencia de tres subcuencas hidrograficas: la del Rio Blanco
como parte de la cuenca del Esmeraldas; y la del Rio Guayas, con las subcuencas del
Daule y Vinces (ver tabla de cuencas). Sobre estas cuencas existen varios centenares
de cauces de esteros y rios mayoritariamente de caudales permanentes, con una longi-
tud de recorridos de 6.270 km. (ver mapa # k1 de cuencas y rios del canton). Este con-
junto de elementos hidricos son las rutas de intercambio de la variada biodiversidad del
cantén que junto con los pisos climaticos que recorren, dan lugar al habitat de relictos
de especies de flora y fauna en el territorio.
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Tabla 15 Cuencas, subcuencas y microcuencas de Santo Domingo

CUENCA SUB- MICROCUENCA ‘
CUENCA
Rio Guayas Rio Daule Peripa, lla, Baba, Céngoma, Nila, Pupusa, Cajones, Onza, La
Esperanza

Toachi, Mogro, Victoria, Bolo, Cristal Chico, Cristalito,
Rio Vinces Otongo, Bimbe, Damas

Rio Esme- Rio Blanco = Toachi, Pilatén, Damas, Santa Ana, Las Palmeras, Saloya,
raldas Cristal, Blanco, Cucaracha, Como Hacemos, Bravo Chico, Mu-
laute, Meme, Cocaniguas

Fuente: |IEE; Elaboracion: Equipo Consultor

Subcuencas
1202 Rin Blanca
5201 Rio Daule.
5202 R¥ Vinces
Mirocuencas

[ = [ -

Cuerpos de agua
s

4  Zonas pobladas

Sarla Domingn

Q Cabeceras paricauisies

Mapa 4 Sistema Hidrico del cantdn
Elaboracién: Equipo Consultor

b.1) Funcionamiento de las cuencas:

En relacion con los usos de suelo y régimen hidrico.

Los usos actuales de suelo del cantén como soporte fisico de las actividades de los
sistemas agroproductivas agricolas pecuarios tienen un 66% de los usos de suelos del
cantdn. Continda manteniéndose un 25% de vegetacién natural para la conservacion y
proteccion en el occidente del territorio cantonal. El restante porcentaje esta dado por
sistemas mixtos de produccién agricola agropecuaria, forestal y pecuaria con vegeta-
cion natural. En porcentaje minimo de area, estan las actividades mineras no metalicas,
infraestructuras y asentamientos humanos.?.

28 Estos temas son comentados con mas detalle en el literal h2 Sobre usos y cobertura actual del suelo.
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Estas actividades en general, desarrolladas en los ultimos 60 afios en el cantdén, han
generado un problema fundamental y estructural en el territorio como es la deforesta-
cién, lo que significa el paulatino decremento de la cobertura vegetal nativa, con los
consecuentes impactos ambientales que se derivan de aquello.

A pesar de que Sierra R. (2013), expresa que en la provincia de Santo Domingo de los
Tsachilas existe un decrecimiento de la tasa de deforestacion entre los periodos 1990-
2000 y 2000-2008, sus caracteristicas abundantes de lluvia, red de drenaje y calidad de
suelo prevén que la conversién de bosques a pastos y el uso de suelo para labores
agricolas seguird en aumento. Esta situacion serd méas acelerada en la medida que se
desarrolle la red vial en el cantdn, enfatizandose que la mayor tasa de deforestacion y
aumento en el uso de suelo en esta zona se dio justamente durante la década de los
1960s con la apertura de la red vial, Santo Domingo- Esmeraldas, Santo Domingo- Ma-
nabi, Santo Domingo Quevedo.

Se observa también claramente que la actividad pecuaria tiene mucha presencia en una
franja del canton definida de norte a sur, en la mitad de la subcuenca del Rio Blanco y
a lo largo de la parte central de la subcuenca del Vinces. En términos de manejo de
caudales superficiales, subsuperficiales y subterraneos de la cuenca hidrogréfica, toda
esta superficie deberia convertirse en una zona de regulacion que permita abastecer
volimenes de agua a lo largo de periodos de estiaje en los meses de agosto a diciem-
bre.(ver mapa de Sistema Hidrico del cantén y usos del suelo) En este caso, dado los
altos niveles de pluviosidad en la zona y su extenso periodo de duracion, es probable
que este efecto no sea perceptible aun; sin embargo, se puede hacer mas visible con el
avance de los procesos de deforestacion.

De continuar los procesos de deforestacién y cobertura vegetal se podran dar los si-
guientes impactos: disminucion de las recargas subterraneas, produccion de mayor cau-
dal superficial en épocas de lluvia, aumentando frecuencias de inundacion, y escasez
de agua en la red de drenaje en periodos de estiaje, situacion que pondria en problemas
a las actividades productivas aguas abajo del territorio.

Un aspecto notable para resaltar en términos hidricos y asentamientos urbanos, a dife-
rencia de muchas ciudades del pais, donde los asentamientos son susceptibles a so-
portar inundaciones y a recibir agua contaminada, la ciudad de Santo Domingo de los
Colorados que alberga el 70% de los habitantes del canton, no tiene mayores problemas
por inundaciones; sin embargo, el sistema de alcantarillado acusa deficiencias por des-
cargas a los sistemas naturales de drenaje de la ciudad. Este problema genera de ma-
nera permanente contaminacion en el conjunto del Sistema Hidrico del Cantén e incluso
a otros cuerpos hidricos de cantones y provincias aledafias, como Esmeraldas, Manabi,
Los Rios y Guayas.
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Mapa 5 Sistema Hidrico del cantdn y sus del suelo
Elaboracién: Equipo Consultor

En el caso de la subcuenca del rio Blanco v su afluente el Rio Toachi como parte
de la cuenca del rio Esmeraldas; existe una interrelacion entre la provincia de Pichincha,
Cotopaxi y el cantdon Santo Domingo, expresada en el uso de suelo de la parte alta de
la cuenca y por tanto su incidencia en la generacion de caudales y calidad del agua, a
lo largo del corredor del rio Toachi y del rio Meme y sus afluentes.

De lo que se puede observar a priori, una buena parte de esta subcuenca y su afluente
principal, el rio Toachi, podria ser considerada a futuro una zona estratégica como
fuente de abastecimiento de agua potable para la zona urbana del cantén, aunque una
posible conduccién de agua, al igual que la via, podria en determinado momento verse
amenazada por procesos erosivos del rio Toachi y/o deslizamientos.

También es importante sefialar que los drenajes de esta subcuenca correspondiente a
la margen derecha del rio Toachi que drenan también hacia el rio Meme y confluye en
la parroquia Valle Hermoso, juntamente con el rio Blanco y sus afluentes que provienen
de cuencas altas del Cantén San Miguel de los Bancos. Esta subcuenca, en su funcio-
namiento, tiene su mayor solicitacion en épocas invernales, cuando los caudales por
precipitacién se incrementan y generan inundaciones en los asentamientos de Valle
Hermoso. Cabe resaltar que estos impactos no tienen ninguna incidencia en el area
urbana de Santo Domingo.

Sobre la margen izquierda del Rio Toachi y la microcuenca del rio Damas se asienta
Alluriquin, cabecera parroquial de la misma parroquia; en épocas invernales especial-
mente, se generan altos impactos al asentamiento urbano y otros sitios aledafios. La
ausencia de un manejo de adecuado de la subcuenca genera altos impactos (avalan-
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chas e inundaciones), cuando las precipitaciones se incrementan. Las actividades pro-
ductivas y de asentamientos humanos, generan vertidos que contaminan la calidad del
agua.

En la microcuenca del Rio Lelia estan ubicadas las fuentes de captacién del sistema de
Agua Potable de Santo Domingo. El territorio de la microcuenca se encuentra altamente
intervenida, generando contaminacion, pese a que una buena parte de su territorio esta
declarada como de Area de Conservacion.

Las Subcuencas del Daule y del Vinces dan lugar a los hacimientos de los rios Peripa
y Baba respectivamente, como sus principales afluentes, los mismos que aguas abajo,
ya en la provincia de Manabi, se convierten en los afluentes mas importantes del em-
balse Daule-Peripa. Las actividades productivas, especialmente las agricolas pecuarias
y de asentamientos que desarrollan en esta parte del cantén, se basan en el uso de este
recurso. Sin embargo, los vertidos, que se generan por un variado grupo de actividades,
tienen altos impactos contaminantes, que alteran notablemente la calidad del agua, y
afectan a las poblaciones que se ubican en estas subcuencas (parroquias de Puerto
Limén, Luz de América, El Esfuerzo). Las subcuencas del rio Daule (microcuencas del
rio Peripa, parroquia Puerto Limon), tienen ventajas competitivas significativas en térmi-
nos hidricos, ya que los posibles procesos de inundaciones y erosivos que pudieran
desarrollarse, seran productos de lo que se haga en estos territorios y no de otras areas
del cantén.

Existe también la posibilidad de considerar la microcuenca del Rio Baba en la parte
oriental de la cuenca del rio Vinces (los rios Negro y Mapali) como parte productora de
agua futura para abastecimiento de agua de la parte urbana del cantén.

e Enrelacién con las redes viales y movilidad

Exceptuando la via que se dirige a Albag y a San Miguel de los Bancos, la red vial
principal que conecta al canton con Quevedo, Esmeraldas y el Carmen, esté trazada
sobre las divisorias de las cuencas, situacion que reduce sustancialmente problemas de
acceso vial producido por inundaciones y remocién en masa o deslizamientos. En el
caso de la via que conduce a Albag, ésta es vulnerable a los procesos erosivos que en
determinada época presenta el rio Toachi, y también a deslizamientos puntuales que
podrian colapsar la via hasta Alluriguin; sin embargo, en general presenta un trazado
paralelo a la red drenaje que favorece a la reduccién de vulnerabilidad.

En cuanto a la via que conduce a San Miguel de los Bancos, esta atraviesa la red de
drenaje de la parte nororiental de la cuenca, situacion que, por un lado, puede poner en
riesgo la movilidad en ese tramo no solo por la irregular topografia, sino ademas por los
altos niveles de precipitaciéon en la zona, como se vera mas adelante. Sin duda alguna,
esta zona debe ser mirada con mucha importancia, sobre todo en lo que se refiere a la
implementacion de infraestructura vial y asentamientos poblacionales debido a la sus-
ceptibilidad a inundaciones y deslizamientos

Pero por otro lado, esta via puede convertirse en el medio idéneo para intensificar la
presion sobre los recursos naturales, especialmente procesos de deforestacion o de
asentamientos poblacionales inadecuados que favorecen a la vulnerabilidad de la zona
y de las poblaciones aguas abajo, especialmente la parroquia Valle Hermoso.
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Mapa 6 Sistema Hidrico del cantén y las redes viales
Elaboracion: Equipo Consultor

b.2) Cantidad del recurso agua en el cantén

Las precipitaciones en la estacion de Puerto 11a?° registran una variacion durante el afio
2019 entre 439,47 mm en el mes de enero hasta los 537,79 en el mes de abril, decre-
ciendo hasta los 168,7 en el mes de abril; dando cuenta de una precipitacion anual total
de 2775,16 mm El periodo comprendido entre los meses de enero a abril son los que
concentran mayor precipitacion en el afio y es donde el sistema hidrico capta el mayor
volumen de agua y se generan eventos como los deslizamientos e inundaciones.

En general en el territorio cantonal, las precipitaciones tienen una alta presencia en sen-
tido norte a sur, siendo la zona més susceptible a lluvias, las correspondientes a las
parroquias de Valle Hermoso, San Jacinto del Bua, parte de la parroquia Santo Domingo
y parte de la parroquia Alluriquin, con un rango de lluvia comprendido entre 2800 a 4000
mm afio®, aproximadamente. Mas hacia el sur, el resto de las parroquias presentan,
rangos de lluvia entre 1800 y 2800. Sin embargo, en la parroquia Santa Maria del Toa-
chi, los valores de lluvia ascienden hasta 3000 mm, aproximadamente, debido a la in-
fluencia de la cordillera de los Andes.

Comparativamente hablando con otros cantones del pais, especialmente costeros;
Santo Domingo es un territorio privilegiado en términos de produccion natural de agua,
lo que le brinda muchas oportunidades para el desarrollo de todos los sectores de la
economia. En efecto, en el territorio cantonal no se aprecia de manera considerable un
déficit hidrico. En cuanto a la relacién poblacion y potencial hidrico, la cantidad de agua

2 Fuente: INAMHI, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2020, citado en PDOT 2020 provincial en elaboracién.) Sin embargo, la
misma fuente para el afio 2015, citado en el PDOT registro variaciones de precipitaciones anuales entre 1800 4000mm

30 Fuente: citado en el PDOT 2015 gad de Santo Domingo registro variaciones de precipitaciones anuales entre 1800 4000mm
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supera en todas las microcuencas la oferta de agua para la poblacién y sus actividades®!
(ver mapa). Sin embargo, en el area de Santo Domingo por concentracion de poblacion
se puede apreciar un déficit notable, que no necesariamente esta dado por la cantidad
de agua, sino por las posibilidades o la infraestructura para distribuir el liquido para los
diversos consumos, especialmente el humano®2.

Mapa 7 Sistema Hidrico del cantén y volumen de agua
Elaboracién: Equipo Consultor

b.3) Calidad del Agua

Segun los analisis de calidad de agua realizados para el presente proceso de actualiza-
cion del PDOT cantonal, el nivel de contaminacion de las aguas del sistema hidrico del
canton es alto. (Ver anexo 2.3.1. b.3 Calidad del agua) Se puede advertir que los puntos
de contaminacion ante los diversos tipos actividades urbanas de Santo Domingo se dan
por: un deficiente tratamiento de aguas servidas que son vertidas a los sistemas de
drenaje natural de la ciudad; instalaciones de produccidn porcina, avicola y ganadera
con vertidos a rios y esteros del cantdn, pesticidas utilizados en plantaciones agricolas
y extractoras de palma africana, aguas servidas de asentamientos menores y de las
cabeceras parroquiales, dan cuenta de la inexistencia de una deficiente gestion am-
biental para del recurso agua y suelo.*

31 Para la determinacion de la precipitacion media por cada subcuenca hidrografica se utilizo el método de las isoyetas
para el célculo de las precipitaciones medias sobre la base de la informacidn existente. Este método consiste en de-
terminar en cada microcuenca las areas parciales entre isolineas de precipitacidn para luego obtener un valor ponde-
rado de precipitacion en toda la subcuenca hidrogréfica. Finalmente, el volumen de la produccién de agua por cada
subcuenca se obtiene multiplicando la precipitacién media ponderada por el drea de la subcuenca.

32 Este tema sera abordado en el andlisis de la infraestructura de los sistemas de agua potable y alcantarillado.

33 Fuente: PDOT 2020 de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilasde lo Tsachilas. Diagnostico estratégico en formulacion
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Como se puede colegir por su magnitud, la contaminacion del sistema hidrico del cantdn
es uno de los impactos ambientales mas severos en todo el territorio cantonal, producto
de una inadecuada emision de efluentes al sistema mencionado, volviéndose a la pre-
sente, un problema estructural del territorio, que necesariamente debera abordarse
tanto en los aspectos normativos, como en los competenciales multinivel.

c) El aire: dinamica del aire en el canton y las actividades productivas

El aire* del cantén Santo Domingo en cuanto a su calidad, presenta algunos impactos
producto de las actividades humanas. El intenso parque automotor que se desplaza en
las vias urbanas y su conglomeracion en las proximidades de la ciudad de Santo Do-
mingo de los Colorados, algunos equipamientos puntuales relacionados con las activi-
dades pecuarias, y las actividades de crianza de ganaderia bovina que produce alrede-
dor de 360 mil toneladas de dioxido de carbono, se presentan como las actividades mas
significativas que inciden en el territorio cantonal.

El comportamiento de los vientos en Santo Domingo® tiene una media superior a los
3.5 m/s, con los mayores valores presentes en los meses de julio y agosto, cuyas réafa-
gas pueden alcanzar velocidades de 40 m/s. En general la ausencia de los vientos esta
por el orden de 45%, mientras que las direcciones predominantes son el oeste con 13%,
oeste-suroeste 12.3%, sursureste 9,1% y sur con 4,4% las otras direcciones no superan
el 3%.

En general el balance de dispersion del aire contaminado en cuanto a la percepcion de
los habitantes, salvo casos puntuales, tiene nivel bajo; sin embargo, las actividades que
aumentan los niveles de contaminacién del aire y que contribuyen al aumento del cam-
bio climatico pueden a futuro aumentar. Este posible escenario, entre otras razones,
puede estar generado por la pérdida de masas arbéreas y el debilitamiento de la capa-
cidad de dispersion en el territorio.

d) Materiales y formas del suelo

Los materiales y formas del suelo del territorio cantonal de Santo Domingo seran abor-
dados a partir de la geologia, geomorfologia y relieves. Sus caracteristicas son:

d.1l) Geologia

La geologia del Canton esta conformada evolutivamente, en el sentido este oeste de su
territorio por dos partes:

.enormes y continuas secuencias volcénicas de variadas formaciones que son parte de
la estructura de la Cordillera occidental de los Andes (Machuchi, Pifion, Cayo de la Sie-
rra, Pifion de la sierra) en los diferentes periodos (Paleoceno, Eoceno, Cretaceo) cons-
tituidas a su vez por lavas andesiticas, lavas basalticas, tobas; y que constituyen hasta
un 35% de su territorio;

34 Seglin D. Gomez 2013 “El aire estd relacionado con el clima, pero también con la superficie terrestre, ya que el nivel de inmision,
determinante de la calidad del aire que se mide por la ausencia de contaminantes, depende de: Las condiciones de dispersion de la
atmosfera, la fisiografia del territorio al incidir en las condiciones de dispersion atmosférica, asi como la existencia de obstaculos
naturales o artificiales en el movimiento del aire y Los tipos de niveles de emisidn de las actividades humanas.”

35 Fuente: INAMHI, Direccién y velocidad media de los vientos para los meses de invierno (m/s); Direccién y velocidad media de los
vientos para los meses de verano (m/s) citado en el el PDOT 2015 cantonal de Santo Domingo
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Il.la parte oeste del canton en donde esta conformada mayoritariamente por formaciones

de llanuras de la costa central norte y costa sur central (San Tadeo, Pichilingue, Balzar
y Borbon) en periodos como el Plioceno Cuaternario, en donde se encuentran depdsitos
de abanicos volcanicos, lahares, arenas, conglomerados arcillas y que constituyen (65%
de su territorio).

Mapa 8 Sintesis de Geomorfologia
Elaboracién: Equipo Consultor

Problemas y potencialidades: En general los suelos de origen volcanico son significa-
tivamente consistentes en contraste con los suelos de llanuras que son suelos de alta
calidad para fines agricolas, forestales y pecuarios.

Cabe sefialar también que los materiales de origen volcanico, especialmente los de de-
positos junto a los rios existentes, especialmente al Toachi, presentan alta calidad para
actividades constructivas de reposicion de suelos y estructuras de hormigén. Histérica-
mente, han sido lugares de explotacion minera no metdlica y al momento presentan alto
impacto en su explotacion. En muchos casos han dado lugar generado &reas de posi-
bles riesgos ante un control y explotacion adecuado de sus volimenes. El impacto al
paisaje natural es también considerable.
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d.2) Geomorfologiay relieves

La geomorfologia del canton de Santo Domingo se configura de manera general entre
dos regiones biogeogréficas®: los Andes de Montafia con un 40% de su territorio; y el
Litoral Costa, con una extension del 60% del cantén. En el caso de los Andes de Mon-
tafia se presentan como macrorelieves®” de Cordilleray Serrania que a su vez se dividen
en Mesorelieves® o geoformas como: relieves o vertientes escarpados, piedemontes
andinos como relieves montafiosos, y colinas medianas con depdsitos aluviales enca-
ramados. Las pendientes en estas geoformas varian entre el 25 y mas del 70%

En el caso de la biorregién Litoral Costa se presentan macrorelieves de Pie de Monte y
Penillanura, que presentan diversas geoformas o meso relieves como:

Gran cono tubular de llanura costera, llanuras aluviales costeras, Antigua y de sierra
(Ilanuras), conos de esparcimiento y formas de piedemontes; gargantas de valles o en-
cafionados que en conjunto con los diversos tipos de terrazas (altas aluviales, bajas,
colgadas indiferenciadas), que coexisten con los flujos y cuerpos de agua, configurando
el sistema hidrico del cantén. Las pendientes en estas geoformas varian desde los Pie
de montes coluviales entre un 50 y 25% de pendientes hasta los conos de deyeccién
disectados 0 muy disectados (llanuras) entre un 25% y 5% de pendientes, en la parte
mas occidental del canton.

Mapa 9 Sintesis de Geomorfologia

Elaboracién: Equipo Consultor

36 Ministerio del Ambiente del Ecuador. 2013. Modelo de unidades geomorfoldgicas para la representacidn cartogréfica de ecosis-
temas del Ecuador continental Subsecretaria de Patrimonio Natural. Quito. Quito 2013.

37 Representa la categoria intermedia de unidades geomorfoldgicas a escala de paisaje (10-200 km), implica relaciones de relieve
de tipo geogenético, litoldgico y topograficos Se distinguen relieves menores que los anteriores como: cordilleras, llanuras, valles,
montafias, serrania, piedemontes, penillanura.

(Modelo de unidades geomorfoldgicas para la representacidn cartografica de ecosistemas del Ecuador continental. Subsecretaria
de patrimonio natural. Ministerio de Ambiente del Ecuador. Quito 2013.)

38 Son las unidades geomorfoldgicas menores, de escala local (1-10 km) y que representan a un paisaje tridimensional (geoformas)
caracterizado por uno o mas atributos morfométricos, litolégicos y estructurales.

(Modelo de unidades geomorfoldgicas para la representacion cartogréfica de ecosistemas del Ecuador continental. Subsecretaria
de patrimonio natural. Ministerio de Ambiente del Ecuador. Quito 2013.)
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Problemas:

No existen problemas en cuanto a la geomorfologia en si misma; sin embargo, los pro-
blemas se presentan en términos del uso de las variadas geoformas, especialmente en
las actividades productivas como veremos mas adelante, por ejemplo: cultivos, ganade-
ria, vertidos, generados por las diversas actividades humanas que ain no se controlan
en su totalidad, especialmente en la ciudad de Santo Domingo de los Colorados (las
aguas servidas, vertidos industriales, etc.); y que son descargados a las quebradas o
“gargantas de valles o encafionados” y luego a los terrazas aluviales y los flujos hidricos
del cantén.

Potencialidades:

La conformacion geomorfologica del cantén ha dado lugar a la existencia de dos gran-
des terrazas que contienen también dos grandes cuencas hidrogréficas: la del Rio Es-
meraldas y la del Rio Guayas; esta Ultima se subdivide en las subcuencas del Daule y
Vinces. El territorio esta dividido transversalmente por el rio Toachi que da lugar a la
terraza del norte (Cuenca del Rio Esmeraldas, subcuenca del rio Blanco) que contiene
a los asentamientos de las parroquias de Alluriquin, San Jacinto del Bla, y Valle her-
mMoso; y a la terraza del sur (cuenca del Daule y Vinces) que contiene a los asentamien-
tos de las parroquias de Puerto Limén, Luz de América, El Esfuerzo, Santa Maria del
Toachi. La ciudad de Santo Domingo de los Colorados esta asentada en la convergencia
de los territorios de las tres subcuencas: Rios Blanco, Vinces y Daule.

Como caracteristica de alta potencialidad en términos geomorfolégicos con relacion al
drenaje natural de las altas precipitaciones y amenazas por inundaciones, la ciudad de
Santo Domingo de los Colorados (asentamiento que concentra el 70% de la poblacion
del cantdn) se asienta en una meseta donde se inician las cuencas altas del Rio Vinces
y Daule y parte de la Cuenca del rio Blanco, lo que le permite no tener este tipo de
amenazas y contar con una alta capacidad de drenaje y escorrentia.

Mapa 10 Sintesis Geomorfologia y terrazas
Elaboracién: Equipo Consultor
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e) Los ecosistemas naturales: zonas de viday areas protegidas.

La geologia y la geomorfologia mencionadas en los numerales anteriores, son factores
gue influyen en la conformacion de los diversos ecosistemas® y unidades de vegeta-
cién. Para el andlisis y descripcion del estado de los ecosistemas naturales del canton
Santo Domingo se ha asumido la dltima informacién del Sistema de Clasificacion de
Ecosistemas para el Ecuador Continental emitido por el Ministerio de Ambiente del
Ecuador*® -MAE- generado en el marco “Proyecto Mapa de Vegetacion” y el Mapa de
Ecosistemas del Ecuador Continental que otorga informacién geografica actualizada
contribuyendo a la formulacién de politicas, estrategias y proyectos ambientales cohe-
rentes con los procesos de planificacién y ordenamiento territorial, en el marco del man-
tenimiento de areas prioritarias para conservacion y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales*

En general la fisonomia (estructura vertical de la vegetacion) de los ecosistemas del
cantdn, es de Bosque siempre verde; y en concordancia con la estructura geomorfol6-
gica del territorio, desde la biorregién Andes de Montafia (cordillera Occidental de los
andes) hasta la biorregién Litoral Costa, se pueden apreciar los siguientes ecosistemas:

En los Andes de Montafia: ecosistema comprende bosques siempre verdes multies-
tratificados, con un dosel entre 25 a 30 m, comparte muchas especies con los bosques
de tierras bajas, y algunas especies de bosques montano-bajos. Las clases de bosques
y pisos climaticos son:

e Bs-Montano de la Cordillera occidental de los Andes

¢ Bs-Montano bajo de la Cordillera occidental de los Andes

e Bs-Pie montano de la cordillera occidental de los Andes
En esta zona de vida, presenta una alta capacidad de permeabilidad y cerca del 50%
del agua de lluvia no es evapotranspirada, por lo que los rios llevan agua en gran parte

del ano.

En esta zona de vida las especies nativas tienen una regeneracion natural facil y de un
crecimiento moderado. Sus suelos ofrecen una alta vocacion forestal y de conservacion

39 Grupo de comunidades de vegetacion a escala local que tienden a coexistir dentro de paisajes con variables biofisicas, gradientes
ambientales, y procesos dinamicos similares (Comer et al. 2003). También se puede definir como un Sistema de relaciones de los
seres vivos entre si y con su entorno (Gémez 0.2003)

4°Conjunto de metodologias que permiten agrupar y delimitar comunidades bidticas y sus interacciones con los elementos de su
ambiente, de forma ldgica y ordenada, y asi disponerlas en categorias con un orden jerarquico e inclusivo. Ya que la vegetacion
constituye el elemento mas visible de un ecosistema, se emplea ésta para diferenciarlos y espacializarlos geograficamente.

El presente sistema de clasificacién permite agrupar ecosistemas a diferentes escalas espaciales en relacion a los factores diagnds-
ticos (e.g. bioclima, biogeografia, geomorfologia) que son utilizados de forma anidada para definir y proyectar geograficamente los
ecosistemas del Ecuador continental; y al mismo tiempo usa criterios de clasificacion homologables con otras iniciativas generadas
en la region. Ministerio del Ambiente del Ecuador. 2013. Sistema de Clasificacion de los Ecosistemas del Ecuador Continental. Sub-
secretaria de Patrimonio Natural. Quito.

4! Ibidem (pdg. 9)
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natural, facilitando el control de escorrentias y controlando la erosién dinAmica del terri-
torio, caracteristicas que ayudarian a un adecuado manejo de las cuencas hidricas del
canton.

En el Litoral de Costa: los bosques son multiestratificados con un dosel que varia entre
25-30 m, con emergentes de hasta 40 m. A pesar de su aislamiento fisico con respecto
a los Andes, el ecosistema alberga una composicion particular de especies de flora, con
elementos de los bosques piemontanos de la Cordillera costera, de tierras bajas del
Chocé y del bosque siempreverde montano bajo de los Andes Occidentales.

e Bs-de tierras bajas del Choco Ecuatorial,

e Bs-estacional de tierras bajas del Choc6 Ecuatorial.

Las areas de este tipo de vegetacion en los Andes de Montafa en la actualidad confi-
guran el 10% del Cantén y las del Litoral Costa de acuerdo con el inventario del MAE,

en unos poquisimos remanentes de 0,017%.

Tabla 16 Areas Protegidas del canton Santo Domingo
NOMBRE CREACION REGISTRO OFI- HECTAREAS

ESTATUS DE
PROTECCION

Estacion Cientifica

Rio Guajalito BP 07/09/1994 40 385,4 1,54
077
La Indiana BP 092 26/06/1998 348 166 0,65
Cuenca del Rio
Cajones BP 057 26/06/1998 348 881,8 3,53
Toachi Platén Sub
cuenca del Rio Pi- 14/09/1987 770 8.120,80 32,54
laton BP 156
Bosques Protec-
tores
Delta BP 068 31/08/1993 265 80,3 0,32
Tanti BP N23 17/03/1995 12 248,4 1,14
Daule Peripa Sub
UETER G L6S 13/06/1987 684 11.759,50 47,11
Rios Peripa Curso
Superior BP004
Cuenca del Rio
Lelia BPO36 28/06/1994 471 3.221,50 12,9
Proteccion Rios 94,5 0,37
TOTAL 24.958,10 100

Fuente: MAE, Elaboracién: Equipo Consultor

Ademas de lo mencionado, existe un conjunto de areas con estatus de proteccién por
parte del MAE con una extension de 249598, Has, y que constituyen el 7,24 %** del total
del territorio Cantonal. Estas areas no han sido modificadas al momento. Los bosques
son: Toachi Pilaton, Estacion Cientifica Guajalito, Bosque Protector Cuenca del Rio Le-
lia, Bosque protector de la Sub cuenca del Rio Peripa, Bosque Protector la Indiana,
Bosque protector del Rio Cajones.

42 PDOT de Santo Domingo 2015-2019 Porcentaje de territorio continental bajo conservacién y manejo ambiental (MAE)
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El estatus de proteccion de estas areas no ha sido motivo para su intervencién. “De las
8 areas con régimen especial de proteccion, solamente el Bosque Protector Rio Guaja-
lito y el Bosque Protector Toachi Pilaton cuentan con un bosque en buen estado en mas
del 80% de la superficie del area protegida. El Bosque Protector del Rio Lelia esta inter-
venido en un 40 %. Los restantes 6 bosques protegidos, se encuentran intervenidas en
un gran porcentaje*. Al momento, y de la informacion registrada, el grado de interven-
cion en actividades ajenas a la conservacion y proteccion de esas areas contindan.

En el Area urbana de Santo Domingo, segun el PDOT del 2015, “atin quedan pequefios
“relictos de bosques”, que pueden considerarse primarios, pero de poca extensién, ocho
en total (3 publicos y 5 privados); con un &rea total de 76,0 hectareas A la fecha, de
acuerdo al Catastro del GAD Municipal del canton Santo Domingo y luego de la revision
en campo; se han incorporado 82 nuevas hectéreas. El porcentaje respecto del area
total de la ciudad es 2,14%.

Mapa 11 Sintesis Zonas de vida y Areas protegidas
Elaboracion: Equipo Consultor

Problemas:

El cantén Santo Domingo es un territorio que se empezd a consolidar como tal, a partir
de la década de 1960. Multiples problemas, especialmente de factores climéticos como
sequias en otros cantones y regiones del territorio nacional, especialmente en las pro-
vincias de Manabi y Loja, generaron una alta migracion hacia estos territorios+*

43 Segun el MAE citado en el PDOT provincial de Santo Domingo, la deforestacion en la provincia en el periodo com-
prendido entre el afio 2000 al 2018, se han deforestado 30699 hectareas, cifra que se aproxima a un 8,5% del territorio
cantonal en los dltimos 18 afios

4 INEC, PDOT 2015 GAD SANTO DOMINGO, pdg. 149, comenta que: “El Proceso de colonizacién impulsado por el Estado a través de
la Ley de Reforma Agraria y Colonizacidn implica un cambio profundo en el territorio que supuso la incorporacién de alrededor de
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La migracion, especialmente de campesinos desde Manabi y Loja, causo una gran de-
forestacion en todo su territorio y que al momento se mantiene como un problema es-
tructural. Los bosques nativos especialmente de la biorregion Litoral Costa practica-
mente han sido exterminados. Al momento significan casi el 0,017% del territorio canto-
nal. Los bosques de la bio region Andes de Montafia no escaparon a esta realidad y en
la actualidad apenas significan el 10%. Segun el MAE, citado en el diagndstico estraté-
gico del PDOT provincial 2020 de Santo Domingo, la deforestacion en la provincia en el
periodo comprendido entre el afio 2000 al 2018, se han deforestado 30.699 hectareas,
cifra que se aproxima a un 8,5% del territorio cantonal en los ultimos 18 afios. En el
contexto de la misma informacion, las areas mayormente desforestadas se encuentran
en la parroquia Alluriquin y la de Santo Domingo con un 44% y 28% respectivamente.
Esta actividad ha generado alta vulnerabilidad en los asentamientos de Alluriquin, como
se comentara mas adelante en la temética de Riesgos.

La ausencia de gestion territorial forestal agricola es notoria. Las tendencias a utilizar lo
gue queda de estos recursos sigue estando presente. Es necesario generar una politica
publica para aprovechar lo existente de manera adecuada y sostenible, ademas de pro-
mover acciones orientadas al crecimiento y recuperacion de las masas boscosas para
la proteccién y explotacion de los recursos madereros, considerando las potencialidades
de las distintas zonas del territorio cantonal.

Potencialidades:

Las diversas zonas de vida de los pisos climaticos compartidos entre las biorregiones
de Andes de Montafia y la Litoral Costa le confieren al territorio una alta capacidad de
regeneracion ecosistémica en todo el territorio. Por una parte, la garantia de contar con
agua de manera permanente da lugar a contar con habitas con buenas condiciones de
existencia y regeneracion permanente, garantizando los niveles hidricos para los distin-
tos usos y variadas actividades que se puedan desarrollar en el cantén: consumo de
agua para los habitantes, para la produccion industrial y agricola, asi como para los
distintos ecosistemas de los diversos pisos climaticos.

La configuracién geomorfoldgica en correspondencia con el sistema hidrico del Canton
ha generado una multiplicidad de ejes ecolégicos ambientales que facilitan el intercam-
bio y la coexistencia gradual y permanente de la gran biodiversidad existente en el can-
tén, dando lugar a importantes equilibrios que facilitarian la produccion y productividad
en la zona y los servicios ambientales de diverso tipo.

Al momento existen un conjunto de &reas con estatus de protegidas por parte del estado
central, que juntamente con los relictos que quedan en el territorio, pueden ser parte de
un punto de partida para una recuperacion adecuada de la importante biodiversidad
existente.

f) Los ecosistemas naturales: lafloray la fauna.
Los distintos pisos climaticos y zonas de vida dieron lugar a la existencia de una alta

biodiversidad en el Cantén*> Miuiltiples son los estudios generados en diversos puntos
del territorio cantonal que dan cuenta de su riqueza y abundancia. (Ver anexo 2.3.1 f).

200 mil Ha; y con ello, también un proceso de crecimiento demografico acelerado. En 20 afios (1962-1982) la poblacién paso de
6.900 a 69.000.”

4> Ministerio del Ambiente del Ecuador. 2013. Sistema de Clasificacién de los Ecosistemas del Ecuador Continental. Subsecretaria de
Patrimonio Natural. Quito. BsPn01 Bosque siempreverde piemontano de Cordillera Occidental de los Andes Pag. 83
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Sin embargo, estas zonas pobladas de bosques naturales han sido altamente impacta-
das en las ultimas décadas, por actividades productivas sobre todo antropicas, agricolas
y ganaderas, caza y pesca sin control, construccion de obras de infraestructura; que,
sumado a las amenazas climaticas, han disminuido la capacidad de resiliencia y frag-
mentando los bosques naturales del cantén.

En la actualidad, por ejemplo, la diversidad mastofaunitica de habitats fragmentados del
cantén Santo Domingo, registra especies amenazadas o en peligro de extinciéon*® In-
vestigaciones realizadas en los Ultimos afios dan cuenta del estado actual de fragilidad
que presenta la biodiversidad en el cantén ante las actividades que el hombre desarrolla
en esos territorios.*” Se requiere por tanto una activa proteccion de estos habitats para
mantener un equilibrio ambiental y resiliencia de los ecosistemas, que facilite la produc-
cion y productividad agricola generando recursos genéticos como fuente primaria de
alimentacién y nutricion de la poblacion; que proteja la salud de los seres vivos y en
especial la de los humanos, a partir de recursos medicinales farmacéuticos; servicios
culturales y turisticos como el caso de las comunidades Tsachilas, entre otros.

Problemas:

La flora y fauna registra amenazas y varias especies presentan peligro de extincién ante
las actividades humanas, generando impactos en la produccion, productividad e incluso
salud humana. La deforestacion permanente ha dado lugar a alteracién y destruccion
de habitat donde se coexistente la flora y fauna del territorio cantonal. La pérdida de
especies nativas ha disminuido la resiliencia de los ecosistemas. Los ejes ambientales
ecoldgicos de los sistemas hidricos estan alterados y empiezan a deteriorarse.

Potencialidades:

La variada flora y fauna como una potencialidad genética, que aporta a la produccion y
productividad, asi como a la salud humana, es un importante recurso genético natural
que debe ser protegido. Es necesario acciones multinivel y multiactor para contar con
politicas publicas concertadas para poner en valor este recurso.

g) Los ecosistemas naturales: el paisaje del cantén.

Siendo el paisaje* una percepcion subjetiva, varia con el tipo de perceptor y con el lugar
de percepcion. La presente mirada esté inducida a clasificarlo y valorarlo en términos
generales, dependiendo de las multiples escalas requeridas para su puesta en valor.
Con ese enfoque, anotaremos algunas caracteristicas generales y especificas del terri-
torio que pueden contribuir a la proteccién de segmentos

46 Pozo R., W.E. 2013. Mamiferos de Hébitats Fragmentados de la Provincia Santo Domingo de los Tsachilas. Edi-ESPE. Sangolqui-
Ecuador

47 INIAP y FAO (2017) LA BIODIVERSIDAD PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION EN ECUADOR: Estado
actual y proyecciones de su uso sustentable y conservacion (Resumen del Informe). Quito, Ecuador. FAO. “El principal
factor que afecta a la pérdida de los recursos genéticos es la deforestacion por cambio de uso del suelo desde bosques
a sistemas de produccion agropecuaria. La tasa anual de cambio de cobertura boscosa en Ecuador continental fue de
0,71 % para el periodo de 1990 a 2000, y de 0,66% para el periodo de 2000 a 2008. Esto significé una deforestacién
anual promedio de 89.944 y 77.647 hectéareas por afo, respectivamente (MAE, 2012; Silva y otros, 2015)”

48 Percepcion, polisensorial y subjetiva de la expresion externa en que se manifiesta el Sistema Territorial. El Paisaje (Gdmez Oreay
otros 2012).
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El cantén de Santo Domingo de los Colorados como parte territorial mayoritaria de la
provincia (90%), est& ubicado entre las estribaciones exteriores de la biorregion Andes
de Montafia, Cordillera occidental de Los Andes a 3020 msnm y la biorregién Litoral
Costa, con una altitud de 120 msnm en la zona occidental de la provincia. “Estos gran-
des conjuntos geomorfoldgicos han dado lugar a dos paisajes claramente definidos, uno
cordillerano y el segundo de pie de monte. En el tercio occidental de la provincia de
Santo Domingo de los Tséachilas comprende un terreno alto con paisaje montafioso,
irregular y de pendientes abruptas correspondientes a la margen occidental de la Cordi-
llera de los Andes, en tanto que las dos terceras partes de la provincia se desarrolla en
un territorio bajo con un paisaje de llanura ondulada que se inclina hacia el suroccidente,
misma que se caracteriza por estar muy disectada por rios y esteros”. 4°

La estructura Geomorfolégica ha dado lugar también a la configuracién y existencia de
dos grandes terrazas que contienen tres cuencas hidrograficas. En estas cuencas se
desarrolla un sistema hidrico que tiene dos dinamicas en cuanto a sus flujos: los rios de
piedemonte con fluidos de mucho volumen y fuerza para luego convertirse en rio de
llanuras con altos voliumenes hidricos, pero de baja intensidad en sus flujos. En recorri-
dos por estos elementos, se puede comprobar en sus riveras y terrazas aledafas, la
coexistencia de multiples ecosistemas, relictos de masas boscosas tanto de los Andes
como del Litoral gue dan cabida a una biodiversidad Gnica en el territorio, generando
enclaves coloridos paisajisticamente muy ricos. Muchos de estos enclaves constituyen
un alto potencial para desarrollar multiples actividades deportivas, turisticas e incluso de
investigacion cientifica. Sin embargo, existen algunos enclaves con actividades en estas
zonas que alteran negativamente el paisaje, como es el caso de minas de piedra y asen-
tamientos urbanos que agreden el paisaje.

La textura que cubre las diferentes geoformas tiene una gran variabilidad de colores y
olores en el territorio. Esta cambia permanentemente dependiendo desde donde se las
observe y o determine su enfoque. Desde los ejes viales principales del cantén en sen-
tido norte o sur (via Santo Domingo Quevedo y/o Santo Domingo Esmeraldas), sobre el
lado oriental del canton se puede observar grandes planicies de pasto y relictos de bos-
ques siempre verdes que dan cuenta de la antropizacion por actividades productivas del
cantén. Como una cortina de fondo en este escenario se puede apreciar de manera
imponente una siempre azulada cordillera Occidental de los Andes.

Si realizamos observaciones desde los piedemontes del cantén en sentido oeste este,
podemos apreciar un gran manto verde de cultivos serpenteados por rios y esteros con
pequefias manchas de bosques y que se confunden en unas lineas azuladas infinitas,
gue contrastan en las tardes, sobre todo en la época de verano, con magnificas puesta
de sol que generan notables paisajes.

En el Eje Santo Domingo Chone, en el sentido este oeste, se puede en cambio mirar,
importantes cultivos intensivos y permanentes combinados con pocos relictos boscosos
gue caracterizan la planicie de la biorregion Litoral Costa. Sobre el eje Albag Santo Do-
mingo, el paisaje es variado y presenta notables y exuberantes texturas boscosas andi-
nas combinadas con relieves escarpados que varian a medida que se desciende desde
la parte méas alta de la cordillera de los Andes hacia la ciudad de Santo Domingo de los
Colorados.

49 PDOT Provincial de Santo Domingo 2015
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Sin duda que toda est&4 mirada escénica descrita ha sido paulatinamente alterada pro-
ducto de sucesivas ocupaciones de caracter urbano. En un recorrido de aproximacion
por los cuatro ejes que conducen a la ciudad de Santo Domingo de los Colorados se
puede apreciar conurbaciones, infraestructura, sefaléticas de todo tipo, y asentamien-
tos junto a las vias que no necesariamente aportan de manera positiva al paisaje natural
y construido del cantén.

h) Los Suelos en el canton: Edafologia, Potencialidad, Usos actuales y Conflic-
tos.

La naturaleza edafolégica de los suelos del cantén tiene las siguientes caracteristicas®

La profundidad efectiva de los suelos del canton, es decir la capacidad de penetracion
de las raices de las plantas pueden penetrar sin mayor dificultad en los suelos es de
casi el 100% del territorio cantonal.

El contenido de materia organica de los suelos en el canton se caracteriza por tener de
2 — 4 % de materia organica y cubre el 90 % del area total del cantén

La capacidad de drenaje de los suelos del cantén es buena y moderada en casi la tota-
lidad de la cobertura cantonal.

La acidez de los suelos es mayoritariamente 4cida, muy acida y neutra en un 95% en
todo el territorio en unos rangos notoriamente importantes entre 4,5y 5,5. Esta caracte-
ristica hace que la capacidad de absorcion de los nutrientes del suelo por las plantas,
asi como de la resolucién de muchos procesos quimicos que en él se producen, sean
muy altas

La textura del suelo esta constituida en su mayoria por suelos franco, francos limosos
con un 96%; en muchos menores grados francos arcillosos y arcillosos. Como caracte-
ristica esencial los suelos francos limosos retienen el agua por mas tiempo, asi como
los nutrientes. Su color es marrén oscuro, los limos se componen de una mezcla de
arena fina y arcilla que forma una especie de barro junto al lodo y restos vegetales.

Potencialidad:

Las caracteristicas descritas como son, profundidad efectiva, drenaje, contenido de ma-
teria organica, acidez y texturas de los suelos; junto a los niveles de pluviosidad, le con-
fieren una alta potencialidad productiva y de capacidad regenerativa ecosistémica a los
suelos del canton.

h.1) Uso potencial del suelo y clases agrolégicas

Las clases del suelo de acuerdo su potencialidad®! en el cantén Santo Domingo presen-
tan inmejorables condiciones para un adecuado desarrollo agricola. En un 33% del te-
rritorio estan comprendidas entre suelos para cultivos intensivos, permanentes, (1, 11, 1l);

%0 Tomado del PDOT Provincial de Santo Domingo 2015 y del IEE del afio 2014.

51 El sistema de clasificacion estd basado en las Normas y Principios del Servicio de Conservacién de Suelos en los Estados Unidos de
América, pero adecuado a los patrones edaficos, climaticos y topofisiograficos existentes en el drea reconocida.

El esquema bdsico de agrupacidon comprende los siguientes niveles o categorias sistematicas.
- Divisiones o grupos de capacidad.
- Clases de capacidad de uso.

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y

Formulacion del Plan de Uso y Gestidn del Suelo ’—L
96




- Ciudad (Vjoderna

\\ Santo PDOT2037

Territorio Incluyente, Sostenible, Prdspero

, Domingo )

en un 44% para uso agropecuario y forestal (IV, V, VI); y en 18% (VI VII) para conser-
vacion sin capacidades de cultivo. Es decir que las capacidades del suelo son 6ptimas
para el desarrollo de actividades agricolas permanentes e intensivas, actividades silvo-
pastoriles, equilibrado con suelos para la conservacion y generacién de fuentes de agua.

Tabla 17 Clases de suelo en el cantén de Santo Domingo

Clase de suelo Hectéareas Porcentaje
1l 6.257 2%
] 106.229 31%
v 96.206 28%
NO APLICABLE 9.398 3%
TIERRAS MISCELANEAS 7.278 2%
\" 1.568 0,30%
\| 54.581 16%
vil 43.496 13%
Viil 20.180 6%
Total 345191 100%

Fuente Cartografia GADP-GADM ST 2019
Elaboracién: Equipo Consultor

Mapa 12 Uso potencial del suelo
Elaboracién: Equipo Consultor

- Subclases de capacidad de uso.
Las divisiones o grupos de capacidad son cuatro y constituyen la mas alta categoria del sistema. Estas son: a) Tierras apropiadas para

cultivos intensivos y otros usos; b) Tierras apropiadas para cultivos permanentes, pastos y aprovechamiento forestal; c) Tierras
marginales para uso agropecuario, aptas generalmente para el aprovechamiento forestal; d) Tierras no apropiadas para fines agro-

pecuarios ni explotacién forestal.
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Potencialidad:

Los suelos son mayoritariamente aptos para la produccion agropecuaria. Entre estos
tenemos: Cultivos intensivos, cultivos permanentes, pastos y aprovechamiento forestal
y conservacion natural. Esta caracteristica le confiere también grandes posibilidades
para el desarrollo econémico ambiental con posibles grandes y positivos impactos so-
ciales para un adecuado desarrollo sostenible. Se cuenta con otro recurso que combi-
nado con las cualidades del suelo se vuelve una potencialidad constante: una buena
parte de la poblacion tiene vocacion para aprovechar y trabajar en la produccion agro-
pecuaria.

h.2) Los usos actuales y los conflictos del suelo

Los usos actuales de suelo del cantén como soporte fisico de las actividades de los
sistemas agroproductivas agricolas tienen en general un 41% de uso pecuario y de un
22% agricola. Estos dos usos consolidan un 63% de los usos de suelo del cantén. Con-
tinda manteniéndose un 25% de vegetacion natural para la conservacion y protecciéon
en el occidente del territorio cantonal. El restante porcentaje est4 dado por sistemas
mixtos de produccién agricola agropecuaria, forestal y pecuaria con vegetacion natural.
En porcentaje minimo de area estan las actividades mineras no metdlicas, infraestruc-
turas y asentamientos humanos.

Comparados los usos potenciales y los usos actuales aparentemente no habria mayores
diferencias en un uso racional del suelo. Sin embargo; revisados las intensidades, clases
de produccion y estados de los diferentes usos del suelo en Santo Domingo, se pueden
mencionar los siguientes conflictos:

En general el 41% del uso del suelo es adecuado (sin intervencién antrépica y con uso
adecuado); el 28% esta subutilizado y un 18 % esta sobre utilizado. El restante porcen-
taje corresponde a usos de asentamientos e infraestructura, cuerpos de agua, activida-
des mineras no metalicas y areas sin informacion.

De manera especifica, los usos pecuarios es decir las actividades relacionadas con la
ganaderia bovina y porcina, tienen un alto porcentaje de utilizacion del territorio en con-
diciones de sobre o subexplotacién del suelo. Del 46% (de sobre o subutilizacion), alre-
dedor del 30% corresponden a estas actividades.

Los usos agricolas también presentan, aunque en menor grado, condiciones de sobre 'y
subexplotacion del suelo, especialmente: platano, cacao, palmito, pifia abaca, monocul-
tivos como la palma africana, y cultivos asociados de manera intensa y poco conve-
niente; destacan como actividades que desaprovechan o sobre explotan el suelo. Del
46% de sobre o subutilizacion, alrededor del 16% corresponden a estas actividades

Las actividades que se realizan en las areas de vegetacion natural también expresan
subutilizacion o sobre explotacién, aunque en menor grado. Alrededor del 3%.

El aprovechamiento de los recursos mineros se lo realiza con fines de obtencién de
metales, materiales pétreos y aridos, ripio y cascajo. La explotacion de estos materiales
se realiza mediante concesiones mineras, mineria artesanal y libre aprovechamiento
que se encuentren inscritas en la ARCOM. Actualmente tenemos dos tipos de mineria
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en la provincia: metalica y de materiales aridos y pétreos inscritas en el ARCOM: el libre
aprovechamiento ocupa un area de 309, 95 hectareas, las concesiones mineras suman
un areatotal de 12111,82 hectareas y existen 75,56 hectareas donde se realiza mineria
artesanal.

El GAD Municipal de Santo Domingo reconoce tres posibles explotaciones de aridos y
pétreos ubicada en la parroquia Alluriquin sector las Palmas en estado activo parcial en
cantera, parroquia Santo Domingo sector Rio Toachi-Montecarlo estado pasivo en el
lecho del rio, parroquia Valle hermoso sector los Laureles estado pasivo en el lecho del
rio.

=S
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R

Mapa 13 Usos actuales y conflictos del Suelo
Elaboracién: Equipo Consultor

Problemas:

Los conflictos de uso del suelo en actividades productivas agricolas y pecuarias dejan
un saldo negativo no por actividades equivocadas sobre el territorio, sino por una falta
de adecuado aprovechamiento del suelo y de sus capacidades. El porcentaje de sobre
utilizacién y subutilizacion del suelo dejan entrever un problema fundamental: el deca-
dente proceso de desforestacion causado, entre otras, inicialmente por una significativa
migracion de décadas atras, que ha venido generando una paulatina pérdida de la bio-
diversidad y deterioro Ecosistémico. Se suma a este escenario, practicas agricolas pe-
cuarias poco eficientes que han contribuido también a un permanente desgaste y con-
taminacion del suelo, baja produccién y productividad y alta contaminacién de los suelos
y sistemas hidricos por el uso de pesticidas en las actividades mencionadas.>?

52 Para ilustrar esta afirmacion: Segun Agrocalidad-Sifae, en la produccion bovina se mantiene un promedio de cabezas de ganado
por has de 1,66. Este indicador varia en diversas partes del territorio cantonal. En muchos casos se pueden observar valores bajos
que dan cuenta de la subutilizacién del suelo y lo deficitario de la produccién bovina en el cantén. En el caso de la produccion
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Ademas del problema central como la deforestacion y de las causas e impactos anota-
dos, también podemos mencionar la ausencia de politicas claras para la reforestacion
en areas agricolas que favorezcan las actividades productivas y ayuden a recuperar la
biodiversidad. También se suma, la ausencia de politicas publicas multinivel que apun-
ten a mejorar o reenfocar las actividades agricolas mas sostenibles y menos contami-
nantes.

En el tema de la mineria no metalica, los sitios de extraccion presentan alto impacto
visual y ambiental, afectando el paisaje natural de los meandros de los rios especial-
mente el Toachi. Sin embargo, las concesiones mayores mineras se encuentran ubica-
das en los piedemontes de los sistemas hidricos, actividad que, de entrar en fase de
explotacion, puede causar severos impactos ambientales contaminantes en los suelos
y sistema hidrico del cant6n.>3

Finalmente, mas all4 del control de uso y gestidén del suelo; las capacidades para la
gestion de intervenciones que faciliten acciones adecuadas en areas de conservacion,
areas productivas y bosques protectores en Santo Domingo son muy débiles. Se re-
quiere, por tanto, acciones multinivel que formulen normativas consensuadas y coordi-
nadas, acompafias de proyectos que impulsen un equilibrado uso del suelo en el canton.
En ese sentido los GAD, tanto provincial, parroquiales y cantonal, pueden generar si-
nergias para concretar union de recursos y acciones que permitan facilitar el desarrollo
sostenible en el canton.

Potencialidades

Sin duda alguna que el recuso potencialmente mas importante en términos econémico-
productivos son sus suelos, siempre y cuando estén bien utilizados. Se requieren prac-
ticas sostenibles y ambientalmente adecuadas para mejorar la produccion y productivi-
dad con seguridad alimentaria en concordancia con las vocaciones naturales del canton.

Otra de las potencialidades importantes es la cantidad de infraestructura y capital hu-
mano incorporado a este tipo de actividades. Esto significa que un segmento importante
de la poblacién esta decidida a asumir este tipo de actividades en el canton.

porcina, este segmento presenta un considerable volumen de produccién de alrededor del 18,5% de la produccién nacional; sin
embargo, en muchos casos la infraestructura para la crianza de este tipo de animales genera un alto impacto a los sistemas hidricos
del Cantén, incluso contaminando las fuentes de captacidn de agua para el consumo humano.

En el caso del Cacao, el producto de mayor cultivo; de la superficie plantada (29.258 ha) tiene un rendimiento un de 4,9 (solo) y 6,7
(asociado) quintales por hectdrea, muy por debajo del rendimiento medio.

O en el caso de la palma africana; tuvieron un rendimiento de 8,5 ton/has. (La produccién de palma africana, puede empezar con 4
0 6 toneladas por hectarea al afio, y si la plantacidn tiene un buen cuidado y es bien tratada puede llegar a producir hasta las 20
toneladas por hectarea. Fuente: Ing. Victor Cevallos, responsable del departamento de produccion y servicio de la estacion experi-
mental del Instituto Nacional de investigaciones Agropecuarias (Iniap) en Santo Domingo.

53 En lo relacionado a la explotacién de recursos minerales, la unidad Santo Domingo se encuentra concesionada especialmente en
el extremo este, aqui las concesiones mineras estan distribuidas especialmente sobre el cauce de los rios Blanco y Toachi, y en la
parte sur de la provincia, con una superficie concesionada de 124.834 ha. De ellas, 87 concesiones se han solicitado para materia-
les de construccién con un porcentaje de superficie ocupada del 19% con respecto al total, 44 concesiones para minerales metdli-
cos con una superficie ocupada del 81%, y solo 2 concesiones se han gestionado para minerales no metdlicos. La mayor parte de
las concesiones se han asignado para mineria artesanal, es decir 55 concesiones, 46 para libre aprovechamiento y 30 concesiones
para pequefia mineria (ARCOM, 2016).

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
Formulacion del Plan de Uso y Gestidn del Suelo

100 L




\;

MUNICIPALIDAD

_f&;pfﬁ@)cmm?a Ciadad (Vfederma

anto PDOT2032
“mlngo Territorio Incluyente, Sostenible, Prdspero

Existen también dependencias académicas desconcentradas que han incursionado en
apoyos a actividades de investigacion, capacitacion y mejoramiento productivo que de-
ben ser fortalecidas. El proyecto de una universidad que genere conocimiento en las
tareas productivas agropecuarias debe impulsarse.

Los GAD, especialmente el nivel provincial, y desconcentrados del nivel nacional en el
territorio, cuentan con competencias y marcos normativos potentes para generar el
desarrollo sostenible en términos agroproductivos. Si bien es cierto, que las competen-
cias exclusivas para garantizar el desarrollo agricola productivo y ambiental para la eco-
nomia cantonal recaen sobre el GAD provincial, las actividades de los territorios rurales
inciden a su vez, en los aspectos econdmicos de las &reas urbanas de Santo Domingo
y los asentamientos urbanos del Cantén. En ese contexto, todos los niveles de gobierno
son corresponsables de mdultiples acciones con la finalidad de generar economia y desa-
rrollo sostenible; por tanto, las normativas de uso y gestion del suelo, formuladas sobre
la base de politicas publicas y proyectos especificos para el desarrollo rural, se vuelven
imperativos.

i) Losriesgos de desastres: Las amenazas y las vulnerabilidades en el cantén.
Desastres por avalanchas, inundaciones y deslizamientos

Los riesgos de desastres® son las probabilidades de pérdidas humanas o socioeconé-
micas que se pueden dar en un determinado momento causado por la exposicion de
asentamientos o actividades de diversos tipos ante amenazas naturales o antrépicas en
un territorio dado. En el caso de Santo Domingo por disposicion de Senplades, se ac-
tualizo la tematica de Riesgos en el PDOT luego del terremoto del 16 de abril del 2016°
considerando el marco legal existente®®

Para el presente diagnéstico estratégico integrado del cantén Santo Domingo, se revi-
saran las evoluciones de las amenazas y los posibles incrementos de las vulnerabilida-
des, a partir de la informacion que se generé en ese momento.®’

54 Riesgo. - Convencionalmente el riesgo es expresado por la expresidn Riesgo = Amenazas x vulnerabilidad.

55 Resolucion del Consejo Nacional de Planificacion No 002-2016-CNP. Como consecuencia de los efectos adversos ocasionados en
el litoral ecuatoriano, provocados por el sismico del 16 abril de 2016 y una vez que se declaré el Estado de excepcion, conforme lo
dispuesto en el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No 1001 de 17 de abril de 2016, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No
742 de 27 de abril de 2016, los gobiernos auténomos descentralizados provinciales de Esmeraldas, Manabi, Santo Domingo de los
Tséchilas y los gobiernos auténomos descentralizados municipales y parroquiales rurales de: Muisne en Esmeraldas; Bolivar, Chone,
Jama, Jaramijé, Manta, Montecristi, Pedernales, Portoviejo, Rocafuerte, San Vicente y Sucre, en Manabi; y, Santo Domingo de los
Tséchilas, deberdn actualizar sus respectivos Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), mejorando los contenidos y
propuestas en su planificacidn, con especial énfasis en la Gestion de Riesgos.

%6 Constitucion de la Republica (art 389), Ley de Seguridad Publica y del Estado y su Reglamento (art11), COOTAD, COPYFP, LOOTUGS.
57 Ver anexo de Mddulo Diagndstico Territorial Riesgos. Actualizacion PDPT Santo Domingo 2030, incorporacion de la Gestién de
Riesgo.
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i.1) Las amenazas naturales y antrépicas®®

Las amenazas naturales del cantén estdn dadas de manera significativa por la presencia
de deslizamientos, avalanchas, inundaciones y movimientos sismicos.

Las amenazas naturales por avalanchas e inundaciones se presentan en las terrazas y
pequefos meandros y valles aluviales del sistema hidrico. El sistema hidrico, compuesto
por rios de pie de monte de montafia de los Andes, fluye con volumen y alta velocidad
en las pendientes altas y tiende a desbordarse en las llanuras. Estas areas, en muchos
casos, también presentan fallas geolégicas que aumentan la posibilidad de riesgo®®, al
potenciarse con las inundaciones y los asentamientos humanos.

Los deslizamientos, y la susceptibilidad a fenémenos de remocién en masa se presen-
tan en varias partes del canton. Este fenébmeno se da de manera sinérgica con las inun-
daciones y avalanchas. En el caso de Santo Domingo, en el periodo del 2008 al 2016
segun Desinventar, se registraron alrededor de 79 eventos en todo el cantdn, siendo la
parroquia Alluriquin la de mayor significacion (30% del total de los eventos) y Santa
Maria del Toachi 13% y la parroquia urbana de Santo Domingo con el 11%. El restante
porcentaje se expresan en otras parroquias urbanas y rurales del cantén.

Las amenazas por actividades sismicas que se han reportado en el cantén Santo Do-
mingo, entre el 2008 y 2016, registran 19 eventos puntuales en el cantén. Sin duda el
ualtimo terremoto registrado el sabado 16 de abril de 2016, de magnitud 7.8 o en la escala
modificada de Richter, cuyo hipocentro se ubico frente a Pedernales (Manabi) a 20 km
de profundidad, dio lugar a mayores impactos sobre todo en el area urbana de Santo
Domingo, con alrededor de 425 estructuras de edificaciones. Sin embargo, en la provin-
cia Santo Domingo de los Tsachilas, el nUmero de epicentros por actividad sismica evi-
dencian una intensidad leve®

Las amenazas antropicas se generan a partir de: las actividades como mineria en areas
cercanas a asentamientos, deforestacion y/o usos agricolas en areas de altas pendien-
tes que disminuyen la capacidad de proteccion y conservacion de las areas expuestas.
Se suman o existen otros tipos de amenaza como incendios estructurales, accidentes
de transito o explosiones que pueden ser disminuidos a partir de otras medidas preven-
tivas de seguridad especifica y que no necesariamente requieren de medidas ordena-
doras del territorio para su gestion.

8 Amenazas Naturales. - Procesos o fendmenos naturales que tienen lugar en la biosfera que pueden resultar en un evento perju-
dicial y causar la muerte o lesiones, dafios materiales, interrupcién de la actividad social y econdmica o degradacién ambiental. Las
amenazas naturales se pueden clasificar por origen en: geoldgicas, hidrometeoroldgicas o bioldgicas. Fendmenos amenazantes pue-
den variar en magnitud o intensidad, frecuencia, duracion, area de extension, velocidad de desarrollo, dispersion espacial y espa-
ciamiento temporal. Fuente: Glosario realizado por la Secretaria de la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD)

9 A lo largo del Rio Toachi, se aprecia una falla geoldgica con direccion NW-SE, actualmente cubierta por los depdsitos de este rio;
asi como, escarpes erosionales y zonas de derrumbe antiguos, lo cual podria indicar cierta inestabilidad de la zona a escala regional.
Esto implica inestabilidad para la construccion de obras civiles, no solo por la presencia de una falla geoldgica; sino, por las caracte-
risticas de los materiales adyacentes. Fuente: Ministerio de Energia y Minas, Informe de la Direccién Nacional de Geologia; Oficio
No 060-DNG-00, citado en PDOT2015 GADMST.

60 Seguin el andlisis de la magnitud de momento registrada en el catalogo sismico IGEPN, 2010, desde el afio 1999 al 2008, dentro
del cual reporta valores en un rango de 3y 4,7 grados en la escala de Richter.
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i.2) Las vulnerabilidades®!

Las vulnerabilidades se dan en el area rural y urbana con exposicion de asentamientos
humanos y vivienda, especialmente®. También existen varias infraestructuras y equipa-
mientos expuestos: entre estas tenemos las vias de todo orden, con la consecuente
paralizacion de los flujos vehiculares ante las amenazas naturales, como es el caso del
eje vial Albag Santo Domingo; tuberias de oleoductos, fibras Opticas, sistemas de agua
potable y alcantarillado.

Los asentamientos mas visibles y afectados por estas condiciones son:

e Los asentamientos humanos de los valles del Toachi (Alluriquine3, Brasilia del Toa-
chi); los Rios Blanco y Cristal (Valle Hermoso), Bla y Baba (Julio Moreno y San Ga-
briel del Baba).

e Las areas con mayor susceptibilidad a movimientos en masa en el canton (deslaves,
aludes o desplazamientos), predominan en asentamientos humanos en la zona orien-
tal (Alluriquine4, Santa Maria del Toachi, Recintos del Lelia y El Esfuerzo).

o Enlas areas urbanas la generacion de los riesgos se da en los bordes y Laderas de
los esteros y quebradas que cruzan la ciudad de Santo Domingo de los Colorados,
especialmente.65

61 Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, econdmicos, y ambientales, que aumentan la susceptibilidad
de una comunidad al impacto de amenazas. Para factores positivos que aumentan la habilidad de las personas o comunidad para
hacer frente con eficacia a las amenazas.

52 En la ciudad se ha identificados de asentamientos humanos ilegales, ubicados en los bordes y laderas de mas de 30 esteros y
guebradas angostos y profundos, que la cruzan en sentido este oeste, y se caracterizan por ser suelos poco cohesivos e inestables.
Esta situacion implica una alta vulnerabilidad de la poblacion y la exposicidn a riesgos por deslizamientos e inundaciones. Se es-
tima en 4.500 viviendas ubicadas en estas zonas.

8 En la parroquia Alluriquin, la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos -SNGR- con fecha 25 de marzo del 2015 declara Zona
de “alto riesgo” por multi amenazas, un poligono de 185 Km2 que va desde el sector de la Palma hasta las cercanias de la Villa
Aidita (incluye los recintos de la Union del Toachi y El Paraiso, ubicados en los Km 78 de la via Aléag-Santo Domingo, respectiva-
mente). Esta resolucion (vigente a la fecha) prioriza medidas urgentes de reduccion de riesgos, reubicacion y la prohibicién expli-
cita de asentamientos humanos en esta zona.

% lbidem

55 Seguin el PDOT provincial de Santo Domingo, se estima entre 4 y 5 mil familias ubicadas en zona de Riesgo en el drea urbana.
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Mapa 14 Riesgos del cantén
Elaboracién: Equipo Consultor

Problemas y Potencialidades

En general la condicion de Riesgos se configura a mayor exposicion humana, activida-
des productivas en suelos inadecuados o de infraestructura, ante las amenazas natura-
les o antrépicas. Esta forma de usar el medio fisico, incrementara o tiende a incrementar
la condicibn mencionada. Sobre este supuesto, el escenario de Santo Domingo tiene
varios matices.

En el caso del area urbana de Santo Domingo, la condicién geomorfolégica® por una
parte y su forma de implantacion histérica, disminuye notablemente la condicion de
riesgo por inundaciones. Sin embargo; el sistema hidrico que se genera y cruza esas
mesetas, ante la falta de una adecuada gestion y normativa urbana, ha venido siendo
ocupada por construcciones y vivienda especialmente, generando condiciones de riesgo
por deslizamientos en las areas urbanas de la ciudad.

En las areas urbanas de la parroquia Alluriquin y del valle del Rio Toachi y Valle Her-
moso las condiciones son mas complicadas. En el caso Alluriquin las condiciones se
acrecientan, en el area urbana por la ubicacion de viviendas y actividades urbanas en
las margenes del rio Damas; y en las areas rurales en las subcuencas medias y altas
de la parroquia, por usos agricolas inadecuados y deforestacion®’. Se suma, la implan-
tacion del area urbana al pie de la montafia que ante el volumen y velocidad del flujo

66 E| area urbana se implanta en las mesetas de las partes superiores de las cuencas de los rios Daule y Balzar.

67 Recordemos que las dreas mayormente desforestadas en el cantdn se encuentran en la parroquia Alluriquin y la de
Santo Domingo con un 44% y 28% respectivamente. En el caso de Alluriquin, esta deforestacion se da en areas que
tienen vocacion de conservacidn y proteccidn, generando doble impacto: ambiental y de aumento a la vulnerabilidad
de los asentamientos humanos en Alluriquin.
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hidrico que presenta en momentos de alta precipitacion, ha dado lugar a escenarios de
desastre. Sin embargo; como fortaleza podemos mencionar que, esta parte del territorio
cuenta con un instrumento de declaratoria de area de Riesgo por la Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgo, SNGR- organismo rector nacional; lo que facilitaria su gestion a
partir de la formulacion de un Plan permanente de Gestion de Riesgo siempre y cuando
se replanteen las condiciones normativas para los asentamientos y el desarrollo soste-
nible de la zona.

En el caso de los asentamientos del valle del Rio Toachi y Valle Hermoso, los asenta-
mientos se ven afectados por el aumento del nivel de precipitaciones que se generan,
sobre todo en la parte alta de la cuenca Esmeraldas. Se suman también los procesos
de desforestacion y practicas agricolas poco recomendables en pequefias colinas ad-
yacentes que generan deslizamientos muchas veces con el caracter de permanente.
Este fendmeno se repite en otras areas del canton, aunque con menor intensidad.

La condicion sismica es un elemento a considerar de manera permanente. La condicion
geomorfolégica del territorio constituye una potencialidad para la disminucién de la con-
dicién sismica. Por datos IGEPEN en los ultimos afios no se reportan eventos de mag-
nitud en el territorio cantonal®®. Luego de los eventos del terremoto del 16 de Abril del
2016, es necesario revisar y considerar de manera estricta lo que se determina en la
ultima version de la Norma Ecuatoriana de la Construccién emitida, para rever indices
de célculos estructurales para la construccién futura en el cantén.

Es deseable contar con Planes de Gestion de Riesgos especificos para las areas ano-
tadas que permitan una gestién permanente de la condicion Riesgo. De igual manera
una normativa que corrija desajustes de usos de suelo en las partes altas de las sub-
cuencas en el caso de la parroguia Alluriquin. De igual manera para los asentamientos
localizados en Valle Hermoso y el Toachi. En el caso de las areas urbanas, el trata-
miento normativo para recuperar el funcionamiento y paisaje natural de las quebradas
de la ciudad de Santo Domingo de los Colorados se vuelve imperativo, mas aun en la
perspectiva de incremento de precipitaciones y temperaturas ante el Cambio Climatico.
En estas areas se debe reconsiderar reubicaciones de vivienda, recuperacion paisajis-
tica recreativa y termorreguladora urbana de las quebradas existentes.

j) Los riesgos climéticos asociados a los riesgos de desastres.

Para el andlisis de riesgo climatico se considera los registros de desastres a eventos
hidroclimaticos, relacionadas con eventos extremos de precipitacion y temperatura
(MAE, 2019), aquellas que han sido identificadas como las amenazas que afectan al
canton, siendo estas:

e Altas temperaturas

e Lluvias intensas

67 El area urbana se implanta en las mesetas de las partes superiores de las cuencas de los rios Daule y Balzar.

67 Recordemos que las dreas mayormente desforestadas en el cantdn se encuentran en la parroquia Alluriquin y la de
Santo Domingo con un 44% y 28% respectivamente. En el caso de Alluriquin, esta deforestacién se da en areas que
tienen vocacion de conservacién y proteccion, generando doble impacto: ambiental y de aumento a la vulnerabilidad
de los asentamientos humanos en Alluriquin.

68 Seguin el analisis de la magnitud de momento registrada en el catdlogo sismico IGEPN, 2010, desde el afio 1999 al
2008, dentro del cual reporta valores en un rango de 3 y 4,7 grados en la escala de Richter.
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A partir de estas amenazas se cruza informacion con las siguientes vulnerabilidades:

e Uso Actual de suelo
e Ecosistemas

A fin de correlacionar las amenazas con las vulnerabilidades consideradas se evalla las
amenazas de altas temperaturas y lluvias intensas para el escenario actual (1981-2015),
escenario referencial (RCP 4.5) y escenario pesimista (RCP 8.5), esto se realiza en base
la informacion generada por el lIGE, IEE y MAE.

El andlisis se presenta mediante tabulaciones y gréaficos estadisticos, los mismos que
se pueden identificar en el Anexo 2.2.2.1, como resultado del analisis tenemos que las
amenazas climéaticas identificadas fueron lluvias intensas y altas temperaturas que plan-
tean un mayor reto de adaptacion para el canton; en el periodo histérico de lluvias in-
tensas comparando bajo el escenario RCP 4.5 que de acuerdo al analisis se va a tener
un aumento de 6 dias mas de lluvia hacia el afio 2040 y bajo el escenario RCP 8.5 tiene
una tendencia de aumento que irian de 15 a 30 dias mas con lluvias extremas. En el
caso de las altas temperaturas segun el periodo histérico en la mayoria del cantdn tiene
una tendencia muy baja, pero si comparamos bajo el escenario RCP 4.5 va a tener un
aumento de 6 dias mas temperatura hacia el afio 2040 y bajo el escenario RCP 8.5se
tendria una tendencia de aumento que irian de 15 a 30 dias mas con temperaturas altas.

k) Unidades Ambientales o de Integracién

Las unidades de integracidn o ambientales constituyen todas las areas del territorio can-
tonal que representan los distintos ecosistemas del sistema territorial; y como esas
areas, han venido siendo utilizadas en virtud de su propia naturaleza, asi como por las
funciones que histéricamente se han venido desarrollando en ellas.

Se trata de unidades que funcionan como sistema de relaciones cuyos componentes y
procesos son los factores del medio fisico que han sido inventariados y que nos permiten
comprender cémo funciona el medio fisico en relacion con las actividades que se desa-
rrollan en él, por parte de los habitantes del cantén. En general estas areas se definen
y se integran por sus rasgos fundamentales de la cobertura vegetal, usos del suelo,
condiciones geoldgicas y geomorfolégicas, y zonas de vida en concordancia con su pai-
saje.

De manera especifica se emplearon los siguientes criterios para sintetizar su definicion:

e Criterios ecolégicos: como aquellas unidades que muestran caracteristicas ecoldogi-
cas sobresalientes en ecosistemas fragiles e importantes, de manera especial para
la vegetacion natural, flora, fauna, generacion hidrica. Estaran incluidas las areas que
tengan estatus de calificacién legal de proteccién natural.

e Criterios cientificos culturales: aquellas areas donde el interés de conservacion cul-
tural cientifica es relevante.

e Criterios paisajisticos areas de relevante calidad estética para la visibilidad
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e Criterios de productividad primaria: areas por la capacidad sobresaliente para la pro-
duccion agraria forestal, en funcién de la calidad productiva del suelo y sus vocacio-
nes y las posibilidades de uso actual.

o Criterios de funcionalidad: capacidades naturales del suelo para cumplir roles funda-
mentales para determinados ecosistemas en relacion a las actividades humanas: se
incluiran determinados tipos de microcuencas que facilitan aprovisionamiento de
agua, recarga de acuiferos, proteccién de la biodiversidad, la productividad y la ges-
tion de riesgos.

Sobre la base de lo mencionado se identifican las siguientes unidades:

Tabla 18 Unidades Ambientales

UNIDADES AMBIENTALES

UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS ECOLOGICOS Y PAISAJISTICOS

BOSQUES ANDINOS-FUENTES DE AGUA
CONSERVACION Y PROTECCION

BOSQUES DE LA COSTO DEL CHOCO

AREAS PROTEGIDAS CON INTERVENCION MEDIA

i A W N R

EJES AMBIENTALE HIDRICOS:
ESTEROS, QUEBRADAS Y RiOS

UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS CIENTIFICO CULTURALES
6 COMUNIDADES TSACHILAS

UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS PRODUCTIVOS

7 SUELOS CONFLICTOS DE USO: USOS FORESTAL AGROPECUARIO

8 AREAS PRODUCTIVAS AGRICOLAS/SOBRE Y SUBUTILIZADO
9 AREAS PRODUCTIVAS AGROPECUARIO MIXTO/SOBRE Y SUBUTILIZADO

10 AREAS DE USO PECUARIO/SOBRE Y SUBUTILIZADO
11 AREAS MIXTOS DE CONSERVACION, PROTECCION Y PRODUCCION

UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS FUNCIONALES

12 ZONAS URBANAS: SANTO DOMINGO, CABECERAS PARROQUIALES Y OTROS ASEN-
TAMIENTOS MENORES

13 AREAS DE RIESGO

Elaboracién: Equipo Consultor
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Mapa 15 Unidades Ambientales identificadas
Elaboracién: Equipo Consultor

I) Valoraciéon del medio fisico

Sobre las definiciones de las unidades ambientales es importante estimar el valor del
territorio en cuanto a los méritos de conservacion con que cuenta®

Los criterios para calificar un valor determinado estan bajo los criterios con los que fue-
ron determinadas las unidades ambientales. Aplicando los criterios mencionado en el
numeral 1.5.1.2 se calificard en orden de valoracion del 5 al 1 bajo el siguiente criterio:
(5-muy alto), (4-alto), (3-medio), (2-medio bajo), 1-bajo.

Tabla 19 Unidades Ambientales

VALOR VALOR CIENTI- VALOR VALOR VALOR VALOR CUA-

ECOLO- FICO CULTU- PRODUC- FUN- TOTAL LITATIVO
UNIDADES AMBIENTALES GICO-PAI- RAL TIVO ClO-

SAJISTI- NAL

Ccos

UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS ECOLOGICOS Y PAISAJISTICOS

1 BOSQUES ANDINOS-FUENTES DE 5 5 4 3 4,25 MUY ALTO
AGUA

2 CONSERVACION Y PROTECCION 5 5 4 3 4,25 MUY ALTO

3 BOSQUES DE LA COSTO DEL 5 5 4 3 4,25 MUY ALTO
CHOCO

4 AREAS PROTEGIDAS CON INTER- 5 5 3 3 4 MUY ALTO

VENCION MEDIA

69 “Se entiende por valor, los méritos de un punto genérico de un territorio, o, de forma operativa, de una unidad
ambiental, que aconsejan conservarla o, lo que es lo mismo, evitar la alteracién de forma en que se viene utilizando
y aprovechando histéricamente (Gémez O. Ordenacién Territorial 2013)
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UNIDADES AMBIENTALES

VALOR CIENTI-
FICO CULTU-
RAL

VALOR
ECOLO-
GICO-PAI-
SAJISTI-
Ccos

VALOR
PRODUC-
TIVO

VALOR
FUN-
ClO-
NAL

VALOR
TOTAL

VALOR CUA-
LITATIVO

EJES AMBIENTALE HIDRICOS: MUY ALTO

ESTEROS, QUEBRADAS Y RIOS
UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS CIENTIFICO CULTURALES
6 COMUNIDADES TSACHILAS ‘ 4 ‘ 5 ‘ 3 ‘ 2 ‘ 35 ALTO
UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS PRODUCTIVOS

7 AREAS FORESTALES AGROPECUA- 3 3 4 3 3,25 ALTO
RIO-CONFLICTOS

8 AREAS PRODUCTIVAS AGRICO- 2 2 5 3 3 MEDIO
LAS/SOBRE Y SUBUTILIZADO

9 AREAS PRODUCTIVAS AGROPE- 2 2 5 3 3 MEDIO
CUARIO MIXTO/SOBRE Y SUBUTILI-
ZADO

10 AREAS DE USO PECUARIO/SOBRE Y 2 2 5 3 3 MEDIO
SUBUTILIZADO

11 AREAS MIXTOS DE CONSERVA- 3 3 4 3 3,25 ALTO
CION, PROTECCION Y PRODUC-

UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS FUNCIONALES

12 ZONAS URBANAS: SANTO DO- 1 1 1 4 1,75 BAJO
MINGO, CABECERAS PARROQUIA-
LES Y OTROS ASENTAMIENTOS ME-
NORES

13 AREAS DE RIESGO 2 2 1 5 2,5 MEDIO BAJO

Elaboracién: Equipo Consultor

Mapa 16 Valoracion Ambiental
Elaboracion: Equipo Consultor
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m) Determinacion de la Capacidad de Acogida

La capacidad de Acogida representa la relacién del medio fisico con las actividades
humanas y esta referida al grado de idoneidad del medio fisico ante las actividades que
se realizan, considerando la fragilidad y/o potencialidad del territorio. Esta determinacion
constituye parte de modelizar el diagnoéstico integrado y representa la vocacion intrin-
seca de las unidades ambientales en cuanto a su capacidad de acogida del medio fisico
y establecera la relacion entre cada una de ellas a partir de los usos o actividades vo-
cacionales, las actividades compatibles y las incompatibles. Cabe aclarar, que este sera
un preambulo para considerar para definir un vinculo adecuado entre el PDOT vy el
PUGS, de acuerdo con el articulo 28 Componente estructurante del Plan de uso y ges-
tion del suelo, en términos de respeto a las capacidades y potencialidades del territorio
cantonal.

Para el presente plan se formalizard estas determinaciones a partir de una matriz de
Capacidad de acogida donde de manera general se establecen las vocaciones y com-
patibilidades en relacién con las actividades a ordenar en el PDOT y regular en la nor-
mativa PUGS. Entre estas tenemos:

Uso y actividades vocacionales V: son las que coinciden la vocacién con el uso actual
0 si no se estan dando se pueden propiciar.

Uso de actividades compatibles: compatible sin limitaciones CSL, que es compatible
con las caracteristicas de las unidades a la que aplica, CL con limitaciones definidas por
informes o licenciamientos de la autoridad competente; CEIA compatibles en condicio-
nes determinadas por un Estudio de impactos Ambientales.

Uso y actividades incompatibles: disfuncionales D, actividades g no funcionen en la
unidad; | incompatible, si se ubican en la unidad provocarian altos impactos negativos
al ambiente, paisaje y produccion agricola.
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Tabla 20 Capacidad de Acogida

POSIBLES ACTIVIDADES A ORDENAR O PROPICIAR DE ACUERDO A LA LOOTUGS ARTICULO 19 SUELO RURALEN CONCORDANCIA CON EL ARTICULO 261, COOTAD ART 55 Y LOTTA ART 6

POSIBLES ACTIVIDADES A ORDENAR O PROPICIAR DE ACUERDO A LA
LOOTUGS ARTICULO 19 SUELO RURALEN CONCORDANCIA CON LAS LEYES
Y POLITICAS SECTORIALES DEL NIVEL NACIONALY PROVINCIAL

SUELO RURAL DE
SUELO RURAL DE PROTECCION:CONSERVACION Y |SUELO RURAL DE PRODUCCION: ACTIVIDADES PRODUCTIVAS AGRICOLAS, ACUICOLAS, PECUARIAS, FORESTALES, APROVECHAMIENTO |SUELODEEXPANSION|  INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTOS DE ESCALA CANTONAL,
PROTECCIONDE LA NATURALEZA TURISTICAS EXTRACTIVO URBANA REGIONAL Y NACIONAL-DE LOS DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON > @ 2 > 4 3 2 3 § <
I S S
SANTO DOMINGO < 9 E; S S = I g S < < g o8z
< g 3 > 2 K} 4 5 2 32 g 2 £33
= B & P I} 2 & g 8 835 F e FR-R
9] 2 K 5 2 S & g2 g ] 2853 o
2 2 2 3 2 2 2 8 & g B s €99 o 4
E | 8 g, 2 2 3 2 = < ss 2 e S E g g g
a g | B3 g 5 £ S ok =t Z s z 523 2 2 5
z 85 z 2 2 E Ea 5 za 20 23 [} 4 o = =2 =
<] g o8 = S G2 S g3 R F z g °g 2 2 2
g 83 z5 2 2 23 2 S ¥ s & =3 s g £a¢ 3 2 S
S e S 2 s Qe ] e Sz £9 ga = s ou< e E 9]
z 3z S e S & e < £ -4 s S g 3 £z Z 2 [}
& o S @ & & o % < =] z 23 Z <] 4
8 o < ] P r » a G Gz S o R g 2 =
z Q w o w @ < Q o & a
<] ] 3 < a =] a w 2 23 S Saz
] o 3 < 2 z ) £ g3 g 2a0
5] = g Q K 3 a & a2 [ g <4d5
S & > S 5 H = It} g & w 3
o] E = > 2 a S s w 3 22 <
2 g g E 5 z « « [} 33
= K4 2 < 2 H E g°
UNIDADES AMBIENTALES
UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS ECOLOGICOS Y
PAISAJISTICOS
1 BOSQUES ANDINOS-FUENTES DE AGUA v v 2 \2 D | CcL CsL | | | | | D D D
2 |CONSERVACION Y PROTECCION v v v v D | L csL | | | | | D D D
3 BOSQUES DE LA COSTO DEL CHOCO \i \i \i \i D | CL CSL | | | | | D D D
4 AREAS PROTEGIDAS CON INTERVENCION MEDIA \i \i Vv \i D | CL CSL | | | | | D D D
5 EJES AMBIENTALE HIDRICOS: v \2 \2 v D | CcL CsL | | | CEIA | CEIA CEIA CEIA
ESTEROS, QUEBRADAS Y RIOS
UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS CIENTIFICO CULTURALES
6 COMUNIDADES TSACHILAS \i \i Vv \i CL CL C C CL CL | | | CEIA CEIA CEIA
UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS PRODUCTIVOS
7 AREAS FORESTALES-CONFLICTOS CL CL CL CL \ vV \i Vv CEIA CEIA | | | CEIA CEIA CEIA
8 AREAS PRODUCTIVAS AGRICOLAS/SOBRE Y CcL CcL CcL CcL \ Vv v v CEIA CEIA | | | CEIA CEIA CEIA
SUBUTILIZADO
9 AREAS PRODUCTIVAS AGROPECUARIO MIXTO/SOBRE Y o o o o v v v v CEIA CEIA | | | CEIA CEIA CEIA
SUBUTILIZADO
10 |AREAS DE USO PECUARIO/SOBRE Y SUBUTILIZADO cL cL cL cL v v v v CEIA CEIA | | | CEIA CEIA CEIA
AREAS MIXTOS DE CONSERVACION, PROTECCION Y
11 < L L L L L L L L EIA EIA | | | EIA EIA EIA
PRODUCCION c c c c c C C C c c c c c
UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS FUNCIONALES
12 ZONAS URBANAS: SANTO DOMINGO, CABECERAS CcL CcL CcL CL CcL CcL CcL CcL CcL CcL | I
PARROQUIALES Y OTROS ASENTAMIENTOS MENORES CL CL CL CL
13 AREAS DE RIESGO CSL CSL CSL CSL | | | | | | | | | | | |

Simbologia

V=vocacional

CSL=compatible sin limitaciones

CL= compatible con limitaciones

CEIA= compatible Estudios de Impacto Ambiental

D=disfuncional

I=incompatible
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3.3. Componente Socio cultural

Este acapite permite determinar la situacion que atraviesa el sector socio cultural en el
cantén Santo Domingo y, por tanto, los aspectos deficitarios, e idéneos que se dan en
el ambito social, educativo, de salud, acceso a servicios; busca establecer los diferentes
factores que permitan evaluar la calidad de vida de la poblacién, como insumos para
estructurar las soluciones o propuestas esenciales del PDOT. La incidencia de lo social
y cultural es determinante para asegurar el proceso hacia el desarrollo sostenible; cual-
quier medida que busque acelerarlo, no puede concretarse sino esta basada en la for-
taleza del tejido social y en satisfaccion plena de las demandas de los ciudadanos, de
sus actores claves y de sus organizaciones.

El componente serd analizado considerando la situacién que atraviesa el sector socio
cultural; continuando por una caracterizacion de los componentes que intervienen™, y
finalizando con lineamientos y orientaciones para la propuesta.

Situacién que atraviesa el componente socio cultural

Varias fortalezas deben sefialarse en el ambito de lo social y cultural. Una de ellas radica
en la disposicién generalizada de la poblacion para desarrollar una amplia gama de ac-
tividades orientadas al desarrollo personal y social, derivada sin duda de la afluencia de
un gran numero de migrantes que vieron en la privilegiada situacién geogréafica de Santo
Domingo una multiplicidad de opciones para alcanzar su desarrollo. Si bien ahora el
ritmo de crecimiento de poblacion es esencialmente vegetativo, la fuerza de esa migra-
cion dejé una vocacion en el conglomerado social y una dinamia en el espiritu de la
poblacién para asumir retos importantes.

Otra fortaleza, derivada de la anterior, radica en la riqueza de la diversidad social. . Una
diversidad que permite la conjugaciéon de diversos modos de pensamiento y de actua-
cion, que no debe impedir la consolidacion de intereses comunes, mas alla de las dife-
rencias étnicas, sociales y culturales. Hay evidencias que confirman la presencia de
fuetes sentidos de pertenencia y de identidad.

Las posibilidades de contar con un tejido social fuerte y decisorio, pueden fundamen-
tarse en la presencia y operacién mas de setecientas organizaciones que se han regis-
trado formalmente en las instancias publicas pertinentes. Cubren una amplia gama de
sectores y subsectores lo que permite, con base en mecanismos de coordinacion ade-
cuados, aportar en procesos de planificacién y de cogestion del territorio: Situacién que
ahora esta distante, pero que puede alcanzarse con mayor celeridad en Santo Domingo
gue en otras circunscripciones debido a las caracteristicas observadas y si se instaura
y aplica una politica publica precisa y respaldada por los 6rganos de decision.

Si bien en los Ultimos afios se han verificado avances importantes en la dotacién de
servicios basicos, en especial en la zona urbana de Santo Domingo, la equidad en el
acceso a los servicios estad también muy lejos de alcanzarse en el sector rural. Esta
debilidad se transforma en condicién de alta vulnerabilidad, no sélo por causa de la

70 De acuerdo al requerimiento de los Términos de Referencia
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pandemia del COVID 19 sino por los efectos negativos y cronicos que se derivan en la
salud publica por causa de esa inequidad. Las opciones de una vida mejor no son, por
causa de estas carencias, iguales en todo el territorio. Desigualdades e inequidad que
no van a variar adin si se cuenta con una vacuna.

Los mismo sucede en el &mbito de los servicios de la educacién y la salud, que marcan
diferencias sustanciales entre las dos &reas consideradas en el punto anterior. En rela-
cion con el acceso al empleo, la situacibn comparada varia, en tanto la gran vocacion
en la produccion agropecuaria, permite mantener, de modo razonable, una oferta de
empleo en los sectores rurales y disminuir el nivel de pobreza multidimensional.

La tendencia del crecimiento demogréfico por causas atribuibles a la migraciéon, como
se dijo en lineas anteriores, practicamente ha cesado. Varié asi la aplicacién de politicas
publicas previas y tacitas, que incentivaban en todo el pais, incluso en otros paises, el
afincarse en este territorio. Ahora la mayoria de los pobladores jovenes y adultos, son
nativos del Cantén. Por tanto, histéricamente, se ha entrado en una etapa de consolida-
cién social con un poderoso sentimiento de identidad y sentido de pertenencia, derivado
de su gran capital social.

La presencia de dos nacionalidades dentro de la jurisdiccion cantonal es vista por todos
los actores sociales como una fortaleza del Cantén dentro del campo cultural y como
una potencialidad para el desarrollo econémico. Los pronunciamientos de las autorida-
des siempre han coincidido en remarcar esa riqueza. La normativa nacional contempla
la obligacién de insertar sus Planes de Vida en el contenido de los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial. Sin embargo, la percepcion de los representantes de esas
nacionalidades devela una situacion diferente. Han identificado afectaciones a su inte-
gridad territorial, a sus modos de vida y valores culturales, a la ancestral relacion con el
ambiente y a la postergacion de sus opciones de desarrollo. Esta forma de entender su
realidad determina la necesidad de llegar a acuerdos firmes entre esas nacionalidades
y los estamentos publicos; a cambiar la actitud de toda la poblacién cantonal frente a
estas culturas. Es una tarea ardua que se debe asumir sin dilacion.

Caracteristicas del fenédmeno socio cultural

Los temas que se tratan en este acapite corresponden a los que constan en los Térmi-
nos de Referencia vigentes. De su contenido y posterior analisis, se extrajeron las Con-
clusiones que se presentan en el punto anterior

Situacion Demografica

Santo Domingo, se ha desarrollado en torno a un proceso acelerado de poblamiento y
urbanizacion. La vida politico-administrativa en el marco de la Republica del Ecuador,
se inicia el 29 de mayo del afio 1861, con la expedicién de la Ley de Division Territorial
promulgada por el Doctor Garcia Moreno, Presidente de La Republica, a través de la
cual Santo Domingo de Los Colorados es elevada a la categoria de Parroquia Rural del
Canton Quito. Afios mas tarde, en 1883 la Parroquia pasa a pertenecer al Canton Mejia.
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El ascenso en el nivel politico administrativo de Santo Domingo de Los Colorados ocurre
en el afio de 1967, a través del Decreto Supremo 079, publicado en Registro Oficial No.
161, al constituirlo en canton de la Provincia de Pichincha., del cual pasan a formar parte
siete parroquias: Zaracay, Bomboli, Rio Verde, Santo Domingo, Pio Toachi, Abram Ca-
lazacon y Chiguilpe. El hito trascendental en su historia fue el 2 de octubre de 2007, al
ser aprobada, en segundo debate, la Ley de creacion de la Provincia de Santo Domingo
de Los Tséchilas, que es publicada en Registro Oficial No. 205, de 6 de noviembre de
2007.

a) Autoidentificacidn étnica segun culturay costumbres

La poblacion de Santo Domingo de los Tsé&chilas se autoidentifica7l segun sus creen-
cias y costumbres mayoritariamente como mestizo el 81%, seguidamente por el pueblo
afroecuatoriano el 7,70%, blanco el 6,80%, montubio el 2,50%, indigena el 1,70% y otros

el 0,30%.
Otros . 0,30%
Indigena 1,70%
Montubio 2,50%
Blanco 6,80%
Afroecuatoriano 7,70%
Mestizo 81%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Gréfico 6 Autoidentificacion Etnica Provincial De Santo Domingo De Los TsaChilas

Fuente: Censo INEC 2010 ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2020

En el Gltimo censo se determina por primera vez en el pais, la importancia e identifica-
cion de los pueblos afroecuatorianos y montubios, rescatando su presencia en el terri-
torio nacional. En el caso de la provincia de Santo Domingo de los Tséachilas se identifi-
can: 9.200 montubios y 28.337 Afroecuatorianos.

En el pais existe 18 pueblos y 14 nacionalidades entre ellas la Nacionalidad Tséachilas
pueblo originario, cuyo nombre identifica a la provincia de Santo Domingo de los Tsa-
chilas.

Segun las cifras arrojadas en el Ultimo censo, se estima que el 1,70% de la poblacion
se autoidentifica como indigenas, cifra que no permite un andlisis adecuado para cono-
cer, cuantas personas pertenecen a la Nacionalidad Tséachila, Chachis u otros pueblos
que residen en la provincia a parte del pueblo Afroecuatoriano y Montubio.

7! Laidentidad cultural esta cargada de un simbolismo que es propio de la diversidad, al mismo tiempo los signos y simbolos cultu-
rales nos identifican y diferencian del resto. El proceso de auto identificacion presupone la construccidn de identidades, es el dere-
cho a decidir de manera libre y voluntaria la pertenencia a una nacionalidad, pueblo o etnia.

Autoidentificacién en Area Rural — Urbano a nivel Nacional- 2010-
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Revistas/revista_postdata_n3_inec/files/assets/downloads/page0016.pdf
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Tabla 21 Poblacién nacionalidad Tsachila

POBLACION

AREA EN

COMUNA POSESION 1887 1984 1995 2001 2002 2010 2011
Ha
bEl (a) (b) (©) (@) (e) ® ®
Congoma 2104 - 244 475 - 620 578 520
Grande
Peripa 608 - 117 133 - 125 120 215
Colora(’ios del 2885 - 190 343 - 538 525 500
Bda
Los Naranjos 448 - 93 161 - 210 208 206
El Poste 960 - 141 205 - 328 328 353
Chigiiilpe 1231 - 125 345 - 359 299 318
Otongo Mapali 585 - 107 98 - 166 179 207
Fllomer_la 0 2% 36 ) ) . .
Aguavil
8821 231 1043 1796 1406 2346 2237 2319

Fuente: Plan de Vida Nacionalidad Tsachila 2012-2021
Elaboracion: Equipo Consultor

En el Plan de Vida de la Nacionalidad Tsachilas (2012-2021)"? se afirma que ...”No se
dispone de datos histéricos confiables sobre la poblacion Tsachilas como para realizar
estudios comparativos que nos permitan establecer tasas de crecimiento de este grupo;
incluso si nos referirnos a los datos estadisticos oficiales de los censos nacionales de
Poblacion y Vivienda, encontramos grandes discrepancias que nos hacen desconfiar de
los mismos; por ejemplo, segun el censo de 2001 la poblacién Tsachila seria de 1.406
personas y, sin embargo, datos obtenidos en diagnésticos realizados a partir de 2002
fijan la poblacion en més de 2.000 personas, situacion que no puede ser explicada por
un incremento demogréfico, sino por fallas censales”...

Bajo esta informacion se puede sefialar que la poblacion de la nacionalidad Tséachilas
es menor del 1% de la poblacion total de la provincia en relaciéon al censo-2010.

Situaciéon De Pobreza

Considerando como afio de referencia la creacion de la Provincia, desde el 2008 la po-
blacién en situacion de pobreza en Santo Domingo se ha reducido en forma significativa.
Como se aprecia en la Tabla a continuacion, hasta el afio 2019 la pobreza por ingresos
se reduce a una tercera parte, y la extrema pobreza disminuye a mas una sexta parte.

72 Plan de vida Nacionalidad Tsachila 2012-2021 Acépite Poblacion. Pag. 52
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Tabla 22 Pobreza Y Extrema Pobreza Por Ingresos

POBREZA Y EXTREMA POBREZA POR INGRESOS
(En porcentajes)

Afios Pobreza Extrema pobreza
2008 52,4 21,1
2015 21,1 6,1
2019 17,6 3,3

FUENTE: INEC, ENEMDU 2008, 2015 y 2020
Elaboracién: Equipo Consultor

Transferencias monetarias no contributivas

Correspondes a politicas estatales de aseguramiento no contributivo, cuyo fin es ampa-
rar a un fragmento de la poblacién, cuyo objetivo es cubrir a grupos que se hallan en
situacion de pobreza y vulnerabilidad.

A través del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social MIES73, es la entidad respon-
sable de emitir el Bono de Desarrollo Humano y el Bono de Desarrollo Humano Variable,
el cual es una compensacion estatal para paliar la situacion de extrema pobreza a un
segmento de la poblacion, que consiste en un pago mensual que varia desde $ 50,00 a
150,00 dolares, se caracteriza por tener un trato especial a mujeres jefas de hogar.

En el cantén Santo Domingo los beneficiados con el bono de desarrollo humano se ha
incrementado desde 2015 al 2019 en el sector urbano, para el sector rural hay un au-
mento de beneficiado con el bono para el afio 2017, y a partir de este ha ido disminu-
yendo hasta el 2019.

Gréfico 7 Bono de Desarrollo Humano Segun Area Urbano - Rural

Fuente: INEC, encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo- Enemdu 2019, 1990.
Elaboracién: equipo consultor 2020

Este bono es infimo en relacién con la poblacion en situacion de pobreza multidimen-
sional que se describe en el acapite anterior. Sin desconocer el valor del mimo para las
personas beneficiarias.

73 Fuente: BDH MIES https://www.inclusion.gob.ec/bono-de-desarrollo-humano1/
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El Bono Joaquin Gallegos Lara es una pension para Personas en Situacion de Disca-
pacidad — PSD-, fisica, intelectual y psicosocial severa, con enfermedades catastroficas,
raras y huérfanas y menores de 14 afios viviendo con VIH-SIDA, en condicién socio
econdmica criticas. El aporte es de $50,00 délares mensuales. Uno de los requisitos
para percibir este bono es contar con la calificacion del Ministerio de Salud Publica de
tener un 40% de discapacidad.

En el cantén de Santo Domingo los beneficiados con el bono de discapacidad en el
sector urbano han aumentado desde los afios 2015 al 2019, mientas que para el sector
rural ha disminuido en los mismos afios.

173

2017

Urbano

Grafico 8 Bono Para Personas En Situacion De Discapacidad Del Canton Santo Domingo
Fuente: INEC, encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo- Enemdu 2019, 1990.
Elaboracion: equipo consultor 2020

Para el afio 2019 apenas el 7,5% de total de discapacitados son beneficiados con el
bono de discapacidad esto en el sector urbano del canton, mientras que el 5,8 del total
de discapacitados en el sector rural del cantén son beneficiarios del bono,

En el cant6n de Santo Domingo la cantidad de jubilados ha aumentado desde los afios

2,015 de 10.320 personas en la zona urbana y 1.700 en la zona rural, al 2019 es de
13.965 personas para el sector urbano, y 1.755 personas para el sector rural.

2017

Urbano

Gréfico 9 Cantidad De Jubilados Cantén Santo Domingo
Fuente: INEC, encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo- Enemdu 2019, 1990.
Elaboracién: equipo consultor 2020
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Servicios de Educaciéon y Salud

Educacion

a Infraestructura educativa

El Ministerio de Educacion, a través de la Coordinacion Zonal 4 de Educacion, que
abarca al canton de Santo Domingo de los Tsachilas que cuenta con 2 distritos y 29
circuitos. Cada distrito est4 conformado por las siguientes localidades:

e Distrito 1 (23DO0): Alluriquin, Luz de América, El Esfuerzo, Toachi, Periferia 1, Rio
Verde, Santo Domingo, Zaracay, Rio Toachi, Chiguilpe.

e Distrito 2 (23D02): San Jacinto del Bua, Valle Hermoso, Puerto Limén, Periferia 2,
Abraham Calazacén, Bomboli.

Tabla 23 Niumero De Planteles Educativos Segun Nivel De Instruccién

Niveles de instruccion Afio 2010 Afo 2018

Alfabetizacion 1 1

Inicial 11 11

Inicial, Educacion Bésica 117 118

Educacién Bésica 150 151

Inicial, Educaltlzéc:gtgaswa, Bachi- 56 57
Educacion Basica, Bachillerato 43 43
Bachillerato 2 2

Total general 380 383

Fuente: Ministerio de Educacion (Registros administrativos 2017-2018)

b. Tasa de analfabetismo

Los datos arrojados en el censo 2.010, la provincia de Santo Domingo de los Tséachilas
determiné el 6% de analfabetismo ™ y en el Cantén de 6,4% las mujeres y el 5,95%
para hombres.

74 Personas de 15 afios y mas que no saben leer ni escribir Fuente: Fasciculo Provincial Santo Domingo de los Tsachilas
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/wp-content/descargas/Manu-lateral/Resultados-provinciales/santo_domingo.pdf
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Gréfico 10 Santo Domingo Tasa De Analfabetismo 2010-2019 (En Porcentajes)
Fuente: INEC, encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo- Enemdu 2019, 1990.
Elaboracién: equipo consultor 2020

En el canton Santo Domingo, la tasa de analfabetismo para las mujeres ha ido decre-
ciendo, como se puede observar en el afio 2015, la tasa de analfabetismo era de 6,3%
a comparacion en el afio 2019 es de 4,5%. Lo contrario pasa con los hombres ya que
para el afio 2018, la tasa de analfabetismo fue de 5,4%. Las cifras sefialan que las
mujeres tienen mayor grado de analfabetismo en relacién a los hombres en el periodo
comprendido del 2010 al 2019.

Otro

Blanco

Mestizo

Afroecuatoriano

12,90%

Montubio

Indigena 20,40%

Gréfico 11 Tasa De Analfabetismo Por Autoidentificacion Etnica En Ecuador
Fuente: INEC, encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo- Enemdu 2019, 1990.
Elaboracién: equipo consultor 2020

La tasa de analfabetismo por Autoidentificacion Etnica en Ecuador’, segin el censo del
2010, determin6 que la poblacién con mayor tasa de analfabetismo son los indigenas
con el 20,4%, seguido por los montubios con 12,9%.

75 Auto identificacion étnica: conocer el porcentaje de la poblacién segun su auto identificacion y definir indicadores de auto identi-
ficacion cultural y étnica de la poblacién como un ejercicio de derechos. Nacionalidad
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En cuanto a la tasa de analfabetismo funcional en el cantén de Santo Domingo para los
hombres en el 2018 lleg6 a ser 7,3% de las personas que no pueden entender lo que
leen, o que no se pueden dar a entender por escrito, 0 que no pueden realizar opera-
ciones matematicas elementales. En cambio, con las mujeres esta decreciendo su tasa
de analfabetismo al 4,8% para el afio 2018.

Se sigue marcando la brecha entre hombres con un 3,5% en relacién a las mujeres que
es de 5,3% segun las proyecciones para el afio 2019.

2017
Hombre

Gréfico 12 Tasa De Analfabetismo Funcional Del Cantén Santo Domingo
Fuente: INEC, encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo- Enemdu 2019, 1990.
Elaboracion: equipo consultor 2020

Para el afio 2018 en el caso de los hombres llegé a ser una tasa de analfabetismo fun-
cional del 17,3%, en el caso de las mujeres se presenta un decrecimiento de su tasa de
analfabetismo al 4,8% para el afio 2018.

Se sigue marcando la brecha entre hombres con un 3,5% en relacién a las mujeres que
es de 5,3% segun las proyecciones para el afio 2019.

C. Tasa de asistencia primaria

En el caso del cantén de Santo Domingo la tasa neta de asistencia de estudiantes en
educacion primaria paso en los ultimos cinco afios 2015 de una tasa del 98,8% en hom-
bres y mujeres el 99,7% y al afio 2019 en el caso de los hombres de una tasa del 99,4%
y mujeres con un descenso 86,1% en relacion al 2015.
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Gréfico 13 Tasa Neta De Asistencia Primaria
Fuente: INEC, encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo- Enemdu 2019, 1990.
Elaboracién: equipo consultor 2020

Este logro en buena parte se debe a la gratuidad de la educacion en todos sus niveles.
Al contrario, los hombres estan en crecimiento la tasa neta de asistencia en esta etapa
escolar y se debe observar el porcentaje en el caso de las mujeres, para detener este
porcentaje.

d. Tasa de asistencia secundaria

La tasa neta de asistencia de estudiantes en educacion secundaria del cantén de Santo
Domingo para las mujeres y hombres de la poblacién de 12 a 17 afios han ido en de-
crecimiento, como se puede ver en el gréafico para las mujeres en el afio 2015 fue de
21,6% y mas acentuado para el caso de las mujeres para el 2019 es de 13,4%. En
cuanto a los hombres en el afio 2017 tuvo un 26,9% de tasa de asistencia de los jovenes
en secundaria.
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Grafico 14 Tasa Neta De Asistencia Secundaria
Fuente: INEC, encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo- Enemdu 2019, 1990.
Elaboracién: equipo consultor 2020

e. Tasa neta de asistencia superior

En relacién con la tasa neta de asistencia para la educacion superior se observa nue-
vamente marcadas diferencias entre hombres y mujeres que pare el 2019 los porcenta-
jes bajan para los hombres del 2015 de un 2,51% al 2019 de un 64% y en el caso de
las mujeres del 2,69% en el 2015 al 2,09% para el 2019.

Grafico 15 Tasa Neta De Asistencia Superior
Fuente: INEC, encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo- Enemdu 2019, 1990.
Elaboracién: equipo consultor 2020

Enrelacion con los datos del censo 2010 la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas
existia un promedio de afios de escolaridad para personas de 24 afios y mas de un 9,4%
en el area urbana y 6,9% en area rural el 8,8 en hombres y el 8,7% mujeres con un
promedio total de 8,8%.
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Salud

a Infraestructura
La oferta de infraestructura de salud sin internacién en las parroquias urbanas y rurales
es la siguiente: 8 centros de salud, 25 Subcentros de Salud, 21 dispensarios y 1 centro

de especialidades. De otro lado, la poblacién reconoce la atencién en las parroquias
rurales del Seguro Médico Campesino.

Tabla 24 Numero De Establecimientos De Salud, Con Internacién Y Sin Internacion Hospitalaria

S Hospital general - Centro de salud

= 0

& 2

a | Clinica general 25 GE) Subcentros de salud 25

E =

c .. . c

21 Clinica especializada i Puesto de salud 2
(2]

@ aguda 8

e c

o o

‘= | Ofras clinicas especia- % Dispensario médico (po- 21

% lizadas D liclinico)

re) Qo

< g .

8 1 Centro de especialida- 1

des

Total de Establecimientos 88
Fuente: Anuario de Estadistica de Salud: Recursos y Actividades 2018
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Entre los establecimientos de salud con internacion existentes en Santo Domingo estan:
El Hospital General de Santo Domingo “Dr. Gustavo Dominguez”, Hospital del IESS 48,
Hospital Basico Santo Domingo, el Centro Ambulatorio IESS. Ademas, dispone de 28
clinicas particulares, ademas de 50 laboratorios médicos publicos y privados. Los servi-
cios farmacéuticos del canton son: 120 farmacias en la ciudad de Santo Domingo y en
el area rural con 10, también existen 8 botiquines en el area urbana y 18 en la rural,
ademas de 23 distribuidoras de medicamentos.

Tabla 25 Numero de pacientes atendidos por tipo de entidad de salud

Hospital Pdblico 13.996 22.606 22.201 23.093 24.853

Clinica Privada 13.351 15.591 12.937 12.383 12.609

Total 38.197 35.138 35.476 37.462
27.347

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos - Registro de Camas Hospitalarias 2018
Elaboracion: Equipo Consultor 2020
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El sistema de salud del Ecuador se caracteriza por ser un sistema mixto tanto en el
ambito publico y privado, desde la Gltima década se aprecia que la poblaciéon, opta por
los servicios publicos, gracias a las inversiones en el sector.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Hospital Publico Clinica Privada

Grafico 16 Pacientes Atendidos (Total Egresos Hospitalarios)
Fuente: INEC, Registro de Camas Hospitalarias 2018.
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

Para el afio 2018 los pacientes atendidos en el Sistema publico de salud son en un 66%
y 34% el ambito de lo privado.
b. Causas de mortalidad

En cuanto las causas de muerte de la poblacion, las cinco principales estan relaciona-
das: en primer lugar, las afectaciones al corazon, las segundas estan ocasionadas a los
accidentes de transito, la tercera por diabetes, la cuarta por enfermedades cerebro vas-
culares y la dltima por hipertension, entre otras.

Tabla 26 Principales Causas De Muerte En El Canton

Causa de Muerte Casos

067 Enfermedades isquémicas del corazén 170
096 Accidentes de transporte 157
052 Diabetes mellitus 123
069 Enfermedades Cerebro vasculares 118
066 Enfermedades hipertensivas 108
074 Neumonia 87
068 Otras enfermedades del corazén 72
103 Todas las demas causas externas 62
076 Enfermedades crdnicas de las vias respiratorias inferiores 60
029 Tumor maligno del estomago 57
046 Resto de tumores malignos 56
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077 Resto de enfermedades del sistema respiratorio 50
080 Enfermedades del higado 48
081 Resto de enfermedades del sistema digestivo 45
040 Tumor maligno de la préstata 40
102 Agresiones 38
061 Resto de enfermedades del sistema nervioso 37
086 Resto de enfermedades del sistema genitourinario 36
020 Enfermedad por virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) 33
Otras causas y resto de causas 467
Total 1.864

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos - Defunciones Generales, 2018
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

En relacién con la reciente pandemia ocasionada por el COVID-19 que afecta al pais,
de acuerdo con las cifras emitidas por Ministerio de Salud Publica’, hasta el 18 de oc-
tubre, en el cantén existe un total de 4330 casos confirmados, 311 fallecidos confirma-
dos por la enfermedad 79 casos de fallecimientos por posibles contagios, 3918 casos
recuperados, y 5807 casos descartados.

C. Situacién de la salud en la nacionalidad Tséachila
En el acépite de salud se refiere que, los integrantes de la nacionalidad acuden en pri-

meras instancias a practicas ancestrales de medicina tradicional, luego le sigue atencién
a través de dispensarios médicos, médico o clinica particular y hospital

Grafico 17 atencién en salud de la poblacidon Tséachila
Fuente: Direccién de Salud Intercultural Santo Domingo de los Tséachilas, Plan de Vida de la Nacionalidad Tséachila
2012-2021.

Con informacion de la Direccion Provincial de salud del MSP, se determina perfil epide-
miol6gico de los integrantes de la nacionalidad Tsachila con resultados que se presen-
tan en el siguiente gréfico.

% Fuente: https:,

|/vizhome/COVID19ecu_MSP_DN VE/COVID-
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Grafico 18 Enfermedades Prevalentes En La Poblacion Tséchila
Fuente: Direccién de Salud Intercultural Santo Domingo de los Tséachilas, Plan de Vida de la Nacionalidad Tsachila
2012-2021.

Las causas de las enfermedades segun el Plan de Vida estiman que se debe por la falta
de acceso a agua seguray de otros servicios como alcantarillado o evacuacion de aguas
servidas y excretas, las mismas que determinan graves problemas de insalubridad que
afectan a la salud de la poblacién en sus comunas.

Recreacion y Espacio Publico

Los espacios publicos estan intimamente relacionados al desarrollo cultural, fisico y la
recreacion de los ciudadanos, los mismos deben ser de calidad, para estimular el en-
cuentro comun, libre y espontaneo, permitiendo su interaccion e integracién social.

Entre los afios 2013 al 201677 se realiza una inversion de $ 4.000.000 de délares, recur-
sos destinados para obras de infraestructura y programas deportivos. Entre las que des-
tacan el complejo deportivo en la cooperativa Nuevo Santo Domingo y cooperativas ale-
dafias en las que se beneficiaron a 50 mil habitantes para la practica de deportes y
distraccion familiar. A esta inversion se agrega un valor de $ 586.931,34 recursos utili-
zados para diversos eventos para el fomento del arte y la cultura.

Para el afio 2015’8, Santo Domingo cuenta con 30 espacios deportivos y recreativos:
12 parques, 3 coliseos, 1 plaza, 1 explanada, 1 teatro, 2 conchas acusticas, 2 estadios,
4 complejos deportivos, 6 salones de eventos, 1 parque acuatico el Pulpo, 1 Zooldgico
La Isla del Tapir y una gran cantidad de cascadas y balnearios. En las Parroquias Ru-
rales se han identificado 21 puntos en total: 7 parques, 7 estadios, 3 coliseos, 2 recintos
feriales, 2 malecones.

77 Informe de rendicion de cuentas del alcalde Sr. Victor Manuel Quirola Maldonado, correspondiente al 2016 P4g.
78 PDOT 2030 “El futuro de Chilachi To” (nuestra tierra) - Direccion de Cultura del GADM
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En los lapsos comprendidos entre los afios 2017 al 2019 el GADMS invirtié
$3.039.959,71 de ddlares, en programas y proyectos dedicados a espacios publicos arte
y cultura.

La actual gestion municipal asigno la suma $8.000.000 de délares para la adquisiciéon
de 40 hectareas para la construccién del Mega Parque Ecoldgico Jelen Tenka’®, que en
la traduccién en lengua “Tsa’fiqui” significa “Corazon de la Selva”, nombre que conjuga
la diversidad cultural existente en cantdn. Este parque contara con senderos elevados,
lagunas, parques botanicos, areas ludico-infantiles, capilla ecoldgica, area de parqueo,
centro de investigacion botanica, biblioteca interactiva, centro ceremonial multicultural,
lugares de esparcimiento, entre otros equipamientos.

Esté obra urbana esta concebida como un polo de desarrollo turistico y para suplir la
necesidad de la poblacién de contar con espacios publicos para su desarrollo integral,
frente a la ausencia de zonas suficientes que garanticen este | derecho.

El GADMS® incrementd el presupuesto del 2019 de $ 4'570.832,84 a $ 6'555.189,63 de
délares, para invertir en programas y proyectos en el &mbito del arte, cultura y deporte
para el afio 2020, de acuerdo con el modelo territorial concertado en el PDOT vigente.®!

Cobertura de servicios basicos

Agua Potable

En el canton Santo Domingo, la obtencion de agua en la mayoria de las viviendas las
poblaciones obtienen el agua por el sistema de la red publica. En el cantén se ha incre-
mentado progresivamente este servicio, para el afio 2015 se estimé en un 71,0%, y para
el afio 2019 el 76,6%, el 23,4% de la poblacién no cuenta con este servicio publico.

Tabla 27 Obtencién De Agua De La Poblacion En El Cantén Santo Domingo

2018 2019

Red publica 71,0% 68,6% 68,2% 70,8% 76,6%
Pila o llave publica 0,1% 0,0% 0,4% 0,2% _
Otra fuente por tube- 1,7% 6,5% 4,2% 9,7% 3,8%
ria

Carro repartidor / tri- 5,0% 4,8% 4,0% 1,6% 3,4%
ciclo

Pozo 17,3% 16,8% 18,3% 14,6% 13,8%
Rio, vertiente o ace- 4,4% 1,8% 4,8% 2,7% 2,4%
quia

Otro 0,4% 1,4% 0,1% 0,3%

Fuente: ENEMDU de vivienda y hogar Afios 2015-2019
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

7% Informe de rendicion de cuentas del Alcalde Sr. Wilson Erazo, correspondiente a su primer afio de gestion 2019-2020.
80 Informe de rendicién de cuentas del alcalde Sr. Victor Manuel Quirola Maldonado, correspondiente al 2016 Pag. 7
81 PDOT 2030 “El futuro de Chilachi To” (nuestra tierra) Pag. 188
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Para el afio 2010 el porcentaje de la poblacién del cantén que accedia al servicio de
agua potable era del 48,9% y para para el 2019 asciende al 76,6% todavia un 23,4 no
cuenta con este vital servicio.

Tabla 28 Cobertura Del Servicio De Agua Potable

Sector 2010 2015 2016 2017 2018
Nacional 67,49% 80,4% 83,6% 82,6% 80,9% _
Canton 48,9% 71% 68,6% 68,2% 70,8% 76,6%

Fuente: Sistema Integrado de Conocimiento y Estadistica Social, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subem-
pleo (Eneldo), Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2019
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Grafico 19 Cobertura Del Servicio De Agua Potable
Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo- ENEMDU 2015 - 2019,
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Segun datos de la EPMAPA-SD en el cantdn se encuentran en funcionamiento 52 Jun-
tas de Agua Potable, 40 en el area rural y 12 en la ciudad.82

La captacion del agua cruda se la extrae de pozos profundos y de vertientes naturales,
gue son conducidas a tanque elevados, para su distribucion.

Los principales problemas que enfrentan las Juntas de Agua es el cobro del servicio,
por varios factores:

e Tienen deudas acumuladas por consumo de energia eléctrica a la CENEL de Santo
Domingo.

¢ No cuentan con una tarifa homologada por la prestacion de este servicio

82 ppOT 2030 “El futuro de Chilachi To” (nuestra tierra)
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e Por falta de recursos no todos los sistemas estan en funcionamiento,
¢ Algunos sistemas estan sin operar por falta de recursos o mantenimiento
Alcantarillado

La principal fuente de eliminacién de las aguas servidas se tiene: mediante una red
publica de alcantarillado, mediante pozo ciego, pozo séptico o no tienen.

Tipo de Servicio Higénico en el canton
676 85,3 e
/ 65,3 — 64,4
22 314
26,1 26,1
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Gréfico 20 tipo de servicio higiénico en el cantén
Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo- ENEMDU 20115 - 2019,
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

En el cantén Santo Domingo en el afio 2018 el porcentaje mas relevante es el 71,2%
gue poseen excusado y alcantarillado. Sin embargo, el excusado y pozo séptico para el
ano 2019 se increment6 al 31,4%

Tabla 29 Poblaciéon Servida De Acuerdo Con El Tipo De Servicio Higiénico

2018
Excusado y alcantarillado 36.742 72.963 73.745 84.025 108.468 117.388
Excusado y Pozo séptico 8.914 28.125 32.920 31.666 33.587 57.334
Excusado y Pozo ciego 10.356 4.848 4.685 2.106 6.489 5.762
Letrina 9.361 1.200 1.056 3.051 948 479
No tiene 789 490 405 2.748 1.430

Fuente: ENEMDU de vivienda y hogar Afios 2015-2019
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

El servicio de alcantarillado en el cantén aumenta con el transcurso de los afios, para el
2010 se tiene un valor de 56,2% y para el 2019 aumenta a 64,4. Este valor para el 2019
no es muy representativo y el no contar con un servicio adecuado de recoleccion de
aguas residuales se provoca afectaciones a la salud, como la contaminacion de esteros
y rios del canton.
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Grafico 21 Cobertura Del Servicio Alcantarillado, Comparacion Nacional En Relacion Con El Cantén
Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo- ENEMDU 20115 - 2019,
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Eliminacién de basura

El servicio de recoleccion de residuos esta a cargo del consorcio EA ECOAMBIENTAL, empresa
que mantiene un contrato con el GADM desde el afio 2011 hasta el 2021.

Eliminacion de basura
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Grafico 22 Formas de eliminacion de la basura
Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo- ENEMDU 20115 - 2019,
Elaboracién: Equipo Consultor 2020
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En el canton Santo Domingo la eliminacién de basura que mas utiliza la poblacién, es
el servicio publico municipal, creciendo las cifras en los afios 2015 al 2019 8 7,8% y
94,1% respectivamente. La quema y la entierran no es tan relevante pero aun asi se
mantienen en los cinco afios.

Energia Eléctrica

La Corporacion Nacional de Electricidad CNEL-EP es la entidad responsable de proveer
el servicio de energia eléctrica para la poblacion.

Al 2019, el acceso a la energia eléctrica, en el cantdn la red publica llegd a una cobertura
del 99,6% y un déficit del 0,40%, sin embargo, existen todavia problemas de continuidad
del servicio eléctrico en la zona rural.

o~ Nacional

98

96

94

92

90

88
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Gréfico 23 Cobertura Energia Eléctrica
Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo- ENEMDU 20115 - 2018,
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

El porcentaje mas relevante en el tipo de Alumbrado es la Empresa Eléctrica Publica ha
crecido a lo largo del tiempo (2015-2019) con 99,2% y 99,6% respectivamente para el
canton Santo Domingo. La mayoria de las personas del canton cuentan con el servicio
eléctrico, en los sectores que no se cuenta con el servicio, se usa plantas eléctricas y
otras practicas.

La cobertura de energia eléctrica a nivel nacional ha aumentado progresivamente, igual-
mente sucede con el Canton Santo Domingo desde el 2010 se contaba con un 90%
hasta llegar al 99%.
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Telecomunicaciones

El 58,3% de personas a nivel nacional utilizan el internet en el 2017, en comparacion
con el 2010 que aumento su uso. Mientras que en el cantén de Santo Domingo para el
2010 cuyo valor era el 9,1% valor bajo y con el transcurso de los afios se va vuelto el
uso del internet una necesidad por lo que para el 2017 el 61,8% lo utiliza.

Tabla 30 Porcentaje De Personas Que Utilizan Internet

Periodo Nacional Canton Santo Domingo
Dic-10 29,00% 9,1%

Dic -15 50,50% 53,00%

Dic -16 55,60% 58,20%

Dic -17 58,30% 61,80%

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo- ENEMDU 2017
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

En el canton de Santo Domingo el uso de un teléfono celular se ha convertido en una
necesidad de la poblacién, por lo que el porcentaje de personas que tiene celular acti-
vado ha aumentado de 25% al 60% para el 2017.

Tabla 31 Porcentaje de personas que tienen teléfono celular activado

Dic-10 42,80% 25%

Dic-15 55,40% 55,50%
Dic-16 56,10% 57,10%
Dic-17 58,50% 60,00%

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo- ENEMDU 2017
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

En el cantén Santo Domingo en 7 afios ha incrementado de 21,5% a 53,8% el equipa-
miento de computadoras portétiles, de escritorio ya sea para actividades dentro de casa
o fuera del mismo.
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Tabla 32 Porcentaje De Personas Que Utilizan Computadora

Nacional Cantén Santo Domingo
Dic-10 37,50% 21,5%
Dic-15 50,10% 51,90%
Dic-16 52,40% 53,40%
Dic-17 52,00% 53,80%

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo- ENEMDU 2017
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

Patrimonio cultural tangible e intangible

La Direccion de Cultura del GAD Municipal83, mediante una consultoria identifico un
total de 496 actores culturales: actores literarios (26), actores musicales (126), actores
escénicos (62), actores visuales (126), actores multimedia (47), actores plasticos (16),
actores audiovisuales (93). Se estima que Santo Domingo 52 bienes como patrimonio
tangible y 37 bienes como patrimonio intangible, que se describe en las tablas anexas
a este documento.

En el PDOT 2030 vigente se identifican algunas actividades de promocion de algunos
eventos y actividades culturales; sin embargo, no se aplica una politica que fomente la
puesta en valor de los valores culturales y la responsabilidad y derechos de los gestores
culturales.

En la actualidad en la provincia se cuenta la zona del Ministerio de Cultura y Patrimonio,
la Casa de la Cultura Benjamin Carrién Nucleo Santo Domingo, tanto la municipalidad
como el gobierno provincial cuentan direcciones administrativas ligadas al area cultura.

Comunidades Ancestrales

El Ecuador es un pais plurinacional e intercultural en el que se reconoce las diversas
culturas, como sus procesos histéricos, su cosmovision holistica, social, econémica y
politica; las diversas expresiones organizativas, sus lenguas y territorios. La CRE, en el
Art. 57, reconoce y garantiza los derechos colectivos a las comunas, comunidades, pue-
blos y nacionalidades indigenas. Las nacionalidades son definidas como un conjunto de
pueblos milenarios, anteriores e integrantes del Estado ecuatoriano, que se autodefinen
como tales. Tienen una identidad histérica, idioma y cultura comunes, viven en un terri-
torio determinado regidos por instituciones y formas tradicionales propias.

83 pPDOT 2030 “El futuro de Chilachi To” (nuestra tierra) Pag. 119
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Fotografia: Archivos de la Nacionalidad Tséachila

... Hace apenas alrededor de sesenta afios atras, esta tierra, nuestra
tierra, era una selva inmensay generosa, en la que los Tsa'chila -la
verdadera gente en nuestro idioma Tsa'fiqui- viviamos en plenaliber-
tad. Esta convivencia pacificay armdnica con nuestra madre natura-
leza, nos permitia vivir de la caza, la pesca, la recoleccion de frutos
silvestres y de una agricultura a pequefia escala. No conociamos de
fronteras ni limites. Lallegada de los mestizos nos oblig6 a vivir re-
ducidos en apenas diez mil hectareas repartidas en ocho unidades
geograficas separadas unas de otras, llamadas comunas. La presen-
cia del mundo moderno desde entonces amenaza nuestra sobrevi-
vencia como culturay como etnia, con un alto riesgo de perder nues-
tralengua, nuestras tradiciones, nuestra cosmovision de vida” ....

Gumercindo Aguavil
Ex-Gobernador de la Nacionalidad Tsachila

Plan de Vida Nacionalidad Tséachila - 2012
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Nacionalidad Tsachila

Uno de los elementos que destaca en el Canton Santo Domingo es la presencia de la
nacionalidad Tsa’chila, como un elemento fundamental de la identidad cultural de la
poblacion en general, rescatando sus costumbres, tradiciones y conocimientos, como
pueblos originarios del pais que se reconoce como un estado Plurinacional e Intercultu-
ral.

En el Plan de Vida 2012 — 2021, vigente se afirma que ...- No ha sido posible hasta el
momento establecer con claridad el origen de los Tsa chila; si bien hay referencias en
varias fuentes de inicios de la colonia a la presencia de diversos grupos étnicos en las
selvas noroccidentales ecuatorianas, la falta de rigurosidad de estas no permite esta-
blecer con claridad el pasado de los actuales Tsachila” ...

Otras fuentes sefalan que...” Segun la historia oral Tsachila, originalmente se encon-
traba emplazados en un asentamiento llamado Cocaniguas, pero fueron diezmados por
una peste que segun Pall Rivet debi6 ser viruela; solo se salvaron dos familias las mis-
mas que se dirigieron a Santo Domingo y a San Miguel. Segun otras narraciones orales
de los Tsachilas afirman que cuando este grupo a la zona ya existian en los que hoy en
Santo Domingo otros asentamientos Tséchilas.84

El nombre original de esta nacionalidad es Tsa"chi, su idioma es el Tsa fiqui que significa
verdadera gente o ser humano; anteriormente las comunidades estaban dispersas, or-
ganizadas alrededor de un jefe llamado Miya, Gobernador o Pone, jefe que comunmente
era el sabio del lugar, él Pone es quien se convertia en el guiador espiritual y material
de su pueblo.®®

Su idioma es el Tsa’fiqui, originario de la familia linguistica barbacoana®, Kasama es
la principal fiesta Tsachila, su significado es “casa” nueva y “ma” dia, entonces Kasama
es el inicio de un nuevo dia o afio.

La principal actividad es la agricultura dedicada a la produccion de platano, yuca, orito,
cacao, cafia de azucar y frutas tropicales entre otras. También cuentan con proyectos
turismo ecolégico y comunitario y practicas de medicina ancestral.

e Estructura Organizativa

La Nacionalidad Tsachila obtiene su reconocimiento juridico mediante Acuerdo Ministe-
rial No. 0015 el 22 en enero del 2002, estd compuesta por las comunas Chiguilpe, Con-
gona Grande, Colorados del Bua, Los Naranjo, Otongo Mapali, Peripa y Poste. Su terri-
torio es de 10.050,1 hectéreas. Su poblacion que alcanza los 2.640 habitantes (2015)87.

Su objetivo principal es la conservacion de su entorno natural, preservar la biodiversi-
dad, mantener sus conocimientos ancestrales, su medicina herbolaria y natura; rituales;
sagrados; usos y costumbres tradicionales; cultura e idioma; y, su vestimenta.

8 PDOT 2015-2030 Pag. 106 -108

85 Fuente: Archivos - Indigenas del Ecuador — Conaie- https://conaie.org/2014/07/19/nacionalidad-tsachila/

86 Las lenguas barbacoa o barbacoanas son un grupo de lenguas indigenas de Colombia y Ecuador, que constituyen una familia
linguistica. En la actualidad se siguen hablando cinco lenguas barbacoanas: cha'palaachi, tsafiqui, awa

87 PDOT Provincial 2015
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La forma de Gobierno de la Nacionalidad Tsa’chila, es el Congreso de la Nacionalidad
Tsa'chila es la maxima instancia de la nacionalidad, esta dirigido por el Gobernador,
cuenta con un Consejo de Gobierno y de los representantes de los cabildos comunales,
que a su vez integra el Congreso Nacional.

La representacion de la organizacion territorial de base es la Comuna, integrada por
lideres que acompafan su desarrollo; su estructura organizacional prevé un Presidente,
Vicepresidente, Tesorero, Secretario y un Sindico, a mas del Teniente designado por el
Gobernador.

El Consejo de Gobierno esta representado por todos los tenientes y Presidentes comu-
nales, el Gobernador, el Secretario General, el Sindico, el Tesorero y la Representante
de la Mujer y Familia.

e Relacién con los diferentes niveles de gobierno

Los miembros de esta comunidad consideran que uno de sus principales problemas es
que “No hay respeto por el cabildo ni por los estatutos de la nacionalidad. ...Las autori-
dades necesitan concienciar y comprender que la nacionalidad tiene autoridades y que
las mismas merecen respeto” (Testimonio Talleres Plan de Vida)88. Este relato reali-
zado en el afio 2012 se evidencia nuevamente en el encuentro de socializacién del
PDOT y PUGS, realizado con los representantes de la Nacionalidad Tsa chila en el mes
de agosto del 2020.

Consideran que tienen dificultades con el relacionamiento con las diferentes instancias
de los gobiernos locales, sobre todo porque no ven plasmado la mayoria de los proyec-
tos en los planes de desarrollo local y no se ha estimado la ejecucion del Plan de Vida,
que ademas para esta fecha debe ser actualizado por las propias dinamicas del desa-
rrollo local.

e Principales problemas que enfrenta la nacionalidad Tsé&chila

Los principales problemas que mantiene la nacionalidad es su constante preocupacion
sobre la pérdida de sus culturas, “Los padres y madres no se comunican en Tsa’fiqui
con sus hijos lo que conlleva la pérdida de la lengua. El proceso de mestizaje ha provo-
cado incluso que muchas familias se avergiienzan de hablar el idioma y en algunos
casos soliciten a los docentes hablar exclusivamente en espafiol” ... igualmente su me-
dicina ancestral y sus sistemas de educacion.

El crecimiento de la ciudad de Santo Domingo y la presencia de diversas actividades
econdémicas cercanas a los territorios, afectan a varias comunas; en el caso de la Co-
muna de Chiguilpe, la presencia de prostibulos en la zona de ingreso es considerada
como un factor de riesgo; la presencia de granjas avicolas y porcinas en Peripa, son
identificadas como situaciones de afectacion ambiental.®

Entre otros problemas que se identifican en el Plan de Vida de la Nacionalidad Tsa chila
2012-2021 son:

88 Plan de Vida Nacionalidad Tsa’chila 2012 — 2021 P4g. 56
8 Plan de Vida Nacionalidad Tsa’chila 2012 — 2021 P&g. .10
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Territorio

Medios de Vida

Vialidad y transporte

Vivienda e infraestructura

Contaminacion de fuentes hidricas

Los rios mas afectados por este conjunto de factores contaminan-
tes son: Pove, Chiguilpe, Verde, Baba, Mapali, Peripa, Pupusa,
Soberano, Chinope, Tahuaza, Congoma y Poste,

7. Explotacion de material pétreo

8. Areas Protegidas

9. Pérdida de la biodiversidad (Flora y Fauna)

10. Cobertura y uso actual del suelo

o gk wh R

La percepcion ciudadana recogida mediante talleres con la comunidad Tsachila se pudo
captar las siguientes manifestaciones®:

Poca inversién e interés del sector publico en las comunidades indigenas.
Educacion limitada para las comunidades.

Servicios de salud no cubren/atienden las necesidades de la poblacién.

No hay espacios en la ciudad para la exposicion y venta de productos de las
comunidades.

Problemas de linderos y pérdida de tierra comunal.

Telecomunicaciones limitadas.

Contaminacion de rios y fuentes de agua.

Crecimiento urbano de Santo Domingo contamina el ambiente y recursos de las
comunidades.

Inseguridad

Falta de proyectos econémicamente sustentables.

Burocracia municipal.

La comunidad Chachi no tiene territorio propio.

Discriminacion

Falta de vivienda.

No existe socializacion de los planes de vida.

Cada comuna Tsa’chila y Chachi tienen problemas independientes e internos.

o O O O

O O O O

0O O O 0 0O O O O

Se puede evidenciar que algunas de sus situaciones no han variado desde la elabora-
cién del plan de vida de la nacionalidad Tsachila en el afio 2012, hasta la presente fecha.

Con el objetivo de garantizar los derechos de la Nacionalidad Tsachila, la principal soli-
citud a las autoridades locales es contar con la actualizaciéon del plan de vida®!, que
vence en el afio 2021.

En la Agenda de la Igualdad de Derechos de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas,

% Memorias del taller de socializacion en la fase de diagnostico de actualizacién del PDOT y PUGS- 14-08-20
91 Modelo de estructuracion de planes de vida: https://www.secretariadelamazonia.gob.ec/wp-content/uploads/down-
loads/2019/08/Elementos-constitutivos-de-los-planes-de-vida-de-pueblos-y-nacionalidades.pdf
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Pueblo Afroecuatoriano y Pueblo Montubio 2019 — 2021%, se establece el desarrollo de
los “Planes de Vida de los Pueblos y nacionalidades” para que sean articulados con los

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, los mismo que deben trabajarse coor-
dinadamente.

Nacionalidad Chachi

Los principales lugares de ubicacion es la zona norte en los cantones de San Lorenzo,
Eloy Alfaro y cantén Rio Verde y en la zona sur en el canton Muisne. Su territorio es de
105.468,52 hectareas de las cuales, el 21% estan ocupadas por las comunidades, mien-
tras que el 79% corresponde a los bosques primarios y secundarios, razon por la cual
el Estado ecuatoriano ha declarado a este territorio como Reserva Ecoldgica.

La Nacionalidad Chachi se destaca a través de importantes hechos histéricos que dan
valia a su trayectoria y trascendencia en el pais:

... “En esta reserva se mantiene una espesa vegetacion de arbo-

les frondosos y gigantes, a cuya sombra florecié una de las cultu-

ras indigenas mas viejas del continente, la cultura Jama Coaque,

desde 500 afios antes de nuestra era hasta la conquista espafiola
y negra de 1670” ...

..."De la mezcla de esta cultura indigena con la cultura afro nacie-
ron los que mas tarde serian los mas grandes enemigos de los
esparioles y a los que apodaron “cimarrones”, gente que se unieron
a Simoén Bolivar primero, y luego a Vargas Torres, Eloy Alfaro y
Carlos Concha para defender la Revolucion Liberal de 1895”...%3

La Nacionalidad Chachi tiene su idioma denominado Cha palaa, su estructura organiza-
tiva esta regida el Gobernado “UNI”, maximo custodio de su cultura.

e Principales Problemas de la Nacionalidad Chachi

Su principal problema es la falta de territorio y pérdida de su cultura por las logicas de
las nuevas practicas sociales, Aproximadamente hace dos décadas sus territorios fue-
ron invadidos por campesinos y pobladores migrantes de otras provincias del pais, lo
gue provoco la fragmentacion de sus territorios y muchos integrantes de la nacionalidad,
se ven obligados a movilizase a otros sectores.

Otro problema sentido es una histdrica falta de atencion como nacionalidad y grupo de
atencion prioritaria. En la actualidad, se estima que al afio 2015, no hay dato mas re-
ciente, que su numero de pobladoras fluctia en 350 personas. Esto pone en riesgo la
continuidad de su existencia y de los valores que le son propios. Para la Nacionalidad

92 Agenda de la Igualdad de Derechos de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas, Pueblo Afroecuatoriano y Pueblo Montubio 2019
—2021 Pag. 136

93 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia “San Gregorio” 2011,
Cantdén Muisne Pag. 7
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Chachi, seréa necesario contar con un plan de vida que garantice sus derechos como
nacionalidad, por mandato constitucional.

Organizacion Social; Articulacion entre Actores, Alianzas, competitividad o Com-
plementariedad

En este acapite y con base con lo que establece la CRE y la normativa pertinente se
realiza un diagndstico de los sistemas y entidades relacionadas con la organizacion so-
cial. Se identifican las siguientes:

o Sistema de participacion ciudadana del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Santo Domingo

o Consejo Cantonal de Planificacion del Gobierno Autébnomo Descentralizado del
Municipal de Santo Domingo

o Sistema Cantonal de Proteccion Integral de los Derechos de las Personas y los
Grupos de Atencion Prioritaria, Colectivos, Pueblos y Nacionalidades del Can-
tén Santo Domingo

o Organizaciones Sociales representativas del Canton

Sistema de Participacion ciudadana del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Santo Domingo

Actualmente el Gobierno Municipal de Santo Domingo cuenta la Ordenanza Municipal
No. M-052-VQM, que regula el sistema de participacién ciudadana del Gobierno Auté-
nomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo. La ordenanza se basa en los pa-
rdmetros mandatorios emitidos por la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana LOPC®,
Se ha detectado que esa ordenanza no contempla dos disposiciones claves: Revoca-
toria del Mandato para funcionarios y autoridades locales, consejos consuntivos y con-
sulta previa e informada y deberes de los ciudadanos®. que deben ser incorporados en
una reforma de la ordenanza por las autoridades municipales. Como se expone en el
siguiente grafico.

94 LOPC Capitulo Segundo de la participacion a nivel local, Seccion Primera de las asambleas locales

% Fuente: Guia de Participacion Ciudadana en la Planificacion de los GAD: Deberes de las ciudadanas y los ciudadanos.-
Son deberes de las ciudadanas y los ciudadanos: a) Cumplir con las funciones de representacion comunitaria o sectorial
para los cuales haya sido electa/o; b) Rendir cuenta de la administracion de recursos publicos, comunitarios, o secto-
riales, ante su respectiva instancia de participacion, sin perjuicio de la rendicién de cuentas que en cualquier otra instancia
determine la ley
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Grafico 24 Los Niveles, Instancias, Mecanismos Y Procedimientos De Participacion Ciudadana
Fuente: Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

En lo demas la ordenanza establece los mecanismos para su funcionamiento y todos
los lineamentos para la conformacion de la Asamblea Ciudadana de Planificacion y su
integracion a la Asamblea Ciudadana Local, cuya base le permite ser parte del Consejo
Cantonal y Provincial de Planificacion y, desde la ciudadania contar con su representa-
cion Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir.%

e Organizaciones sociales que integran el sistema de participacion ciudadana

La Direccion de Desarrollo Comunitario del GADMSD, es la instancia responsable de
establecer las relaciones con los diversos actores sociales en el territorio.

Actualmente trabaja con una importante representacion de dirigentes de diversas insti-
tucionales, organizaciones de la sociedad civil —-OSC- como de autoridades de Pueblos
y Nacionalidades del canton resumidas en el siguiente grafico.

% Art. 50 de la LOPC “La Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir o Sumak Kawsay estara conformada
por delegadas y delegados de las asambleas locales, de cada consejo ciudadano sectorial y representantes de las organizaciones
sociales de caracter nacional
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Dirigentes de Parroquias Urbanas de Santo Domingo

Asambleistas Ciudadanos Urbanos y Rurales (2018)

Organizaciones Artesanales y Lideres Emprendedores

Lideres y/o Representantes de Grupos de Atencién Prioritaria

Asociaciones Productivas de la Provincia

Ligas Deportivas

Instituciones Educativa

Gremios Profesionales

Mercados Municipales (Lideres

Empresas
Nacionalidad Chachi

Nacionalidad Tsa"chila
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Gréfico 25 Representacion De Actores Sociales GADMS
Fuente: Direccién de Desarrollo Comunitario 2020
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

Del conjunto de organizaciones que se articulan con el GADMSD a través de la Direc-
cion de Desarrollo comunitario, el 40% son dirigentes de las parroquias urbanas del
canton, el 24% son delegados (principales y alternos) de la zona urbanay rural quienes
integran la Asamblea Ciudadana de Planificacion Cantonal, el 2% corresponde a orga-
nizaciones artesanales y lideres emprendedores; el 8% son lideres y/o representantes
de grupos de atencién prioritaria; el 6% de asociaciones productivas de la provincia; 4%
de ligas deportivas; 3% de instituciones educativas; y, el 3% entre de gremios profesio-
nales, mercados municipales (lideres y representantes de organizaciones); empresas;
autoridades de la nacionalidad Tsa’chila, Nacionalidad Chachi, pueblo montubio y
afroecuatoriano, que numéricamente se resumen en el siguiente gréfico:

Tabla 33 Actores identificados por organizacién o institucion

Ciudadanos y Representantes de Organizaciones de la Socie-

dad Civil, Pueblos y Nacionalidades A
Dirigentes de Parroquias Urbanas de Santo Domingo 345
Asambleistas Ciudadanos Urbanos y Rurales (2018) 204

Organizaciones Artesanales y Lideres Emprendedores 104
Lideres y/o Representantes d_e Grupos de Atencién Priori- 70
taria
Asociaciones Productivas de la Provincia 47
Ligas Deportivas 30
Instituciones Educativa 26
Gremios Profesionales 9
Mercados Municipales (Lideres 8
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Ciudadanos y Representantes de Organizaciones de la Socie-

dad Civil, Pueblos y Nacionalidades
Empresas

Nacionalidad Tsa’chila
Nacionalidad Chachi

Total de Representantes 852

Fuente: Direccion de Desarrollo Comunitario 2020
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

La base social mas representativa que cuenta el GADMSD, son las organizaciones te-
rritoriales con 340 representantes de un total de 852 lideres. Todos en su conjunto tienen
la responsabilidad de participar en la toma de decisiones de la gestion publica municipal
y en todas las instancias estatales en cumplimiento de lo establecido en la ordenanza
No. M-052-VQM y la Ley Organica de Participacién Ciudadana®’.

Las organizaciones barriales son el sistema béasico de los ciudadanos, se establecen en
calles, barrios, caserios, comunidades su principal motivacién es la de garantizar obras
prioritarias, entre ellas: acceso a servicios basicos, mejoras o vias de acceso, construc-
cién de canchas deportivas. También son mecanismos de convivencia para organizar
mingas o trabajo voluntario para sus sectores.

La Asamblea Ciudadana de Planificacion Cantonal, para el periodo 2018 al 2020, esta
integrada por 42 personas (23 hombre y 19 Mujeres) y es Presidida por la Sra. Maria
Cruz y el Sr. José Almeida en su calidad de Vicepresidente.

Cuenta con las siguientes representaciones®:
o Representantes — Urbanos y Rurales: 20 dirigentes entre delegados principa-
les y alternos
o Representantes Grupos de Atencién Prioritaria:12 Dirigentes entre delega-
dos principales y alternos
o Representantes de Pueblos y Nacionalidades: 8 Representantes entre dele-
gados principales y alternos.

Los representantes ciudadanos, segun dispone la ordenanza No. M-052-VQM, tienen
un periodo de representacion de dos afos y actualmente son las personas que acom-
pafaron, juntamente con lideres de otras organizaciones e instituciones del Canton el
proceso de construccion de la actualizacion del PDOT y PUGS.

Por la situacion ocasionada por la pandemia COVID-19 y los decretos de emergencia,
se posterg6 el proceso de eleccion de los nuevos representantes de la Asamblea Ciu-
dadana para el periodo 2020-2022. Se estima que para el de octubre del presente afio
estén posesionados los nuevos delegados.

%7 Ley Organica de Participacién Ciudadana LOPC, Titulo VI de la Participacién Ciudadana en los Diferentes Niveles de Gobierno.
% Fuente: Direccion de Desarrollo Comunitario Agosto/2020; Base de datos de la Nomina de Asambleistas Ciudadanos
2018-2020.
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e Consejo Cantonal de Planificacion del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal De Santo Domingo.

Segun mandato del Art. 66 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana LOPC, las
funciones del Consejo Cantonal de Planificacion y la Ordenanza Municipal No. M-010-
VZC que guarda concordancia con la Ordenanza Municipal No. M-052-VQM, establecen
las funciones de esta instancia en los procesos de planificacion del Canton.

El Consejo esta presidido por el Alcalde, la maxima autoridad y tiene el voto dirimente
para lograr los acuerdos necesarios. También lo integra un vicepresidente delegado por
el Alcalde, tres representantes de la Asamblea Ciudadana y otras organizaciones,

e Sistema Cantonal de Protecciédn Integral de los Derechos de las Personas y los
Grupos de Atencién Prioritaria, Colectivos, Pueblos y Nacionalidades del Can-
téon Santo Domingo.

Se rige bajo la Ordenanza Municipal No. E-017-VQM® y y lo dispuesto por el Art. 53 de
la COOTAD. Esta integrado por las siguientes instancias:

Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos

Consejos Nacionales para la Igualdad'®

Junta Cantonal de Proteccion de Derechos®*

Defensorias Comunitarias para la Proteccion de Derechos
Unidades de Atencién a Victimas de Violencia del GAD Municipal:

O O O O O

Los diversos mecanismos generados por el GADM han permitido la participacién ciuda-
dana, en los presupuestos participativos para realizar la inversion publica a través de
asambleas territoriales. EIl GADMSD ha previsto para el afio 2020 una inversion de $
14°395.702,14 de dodlares para proyectos de inclusion social, superando al presupuesto
del 2019 que fue de $ 3'976.036,12 dodlares.

e Organizaciones sociales registradas en el Canton Santo Domingo

Todas las organizaciones de la sociedad civil OSC en el Ecuador, obtienen personeria
como organizaciones sin fines de lucro a través de las diversas carteras gubernamen-
tales, principal requisito para obtener el certificado oficial en Sistema Unificado de Infor-
macién de Organizaciones Sociales SUIOS%2,

% Ordenanza Municipal No. E-017-VQM Sistema Cantonal de Proteccidn Integral de los Derechos de las Personas y los Grupos de
Atencidn Prioritaria, Colectivos, Pueblos y Nacionalidades del Cantdn Santo Domingo Pag. 5

100 Consejos Nacionales para la Igualdad (CNI). “Forman parte de la Funcion Ejecutiva, con competencias a nivel nacional” (LOCNI,
2014, Art. 4).

101 Son drganos de nivel operativo, con autonomia administrativa y funcional, que tienen como funcién publica la proteccién de los
derechos individuales y colectivos de los nifios, nifias, los y las adolescentes, en el respectivo cantédn Cddigo Orgdnico de la Nifiez y
Adolescencia, 2002, Art. 205

102 Sistema Unificado de Informacion de las Organizaciones Sociales https://sociedadcivil.gob.ec/portal
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En el Sistema Unificado de Informacion de Organizaciones Sociales SUIOS, capitulo
Santo Domingo, se han registrado 689 organizaciones, segln consta en la <Tabla si-

guiente:

Tabla 34 sistema unificado de informacién de organizaciones sociales sin fines de lucro

No. Cartera de Estado

a1 A WN PR

© 00 N o

10
11

12
13
14

15
16

17
18
19

Ministerio de Trabajo

Ministerio de Inclusion Econémica y Social
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca

Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Salud Publica

Secretaria Nacional de Gestion de la Politica
Ministerio de Educacion

Ministerio del Deporte

Ministerio de Telecomunicaciones y de la So-
ciedad de la Informacion

Ministerio de Transporte y Obras Publicas
Ministerio de Cultura y Patrimonio

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movili-
dad Humana

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Energia y Recursos Naturales No

Renovables

Ministerio de Turismo

Ministerio del Interior

Secretaria Nacional de Comunicacion
Total

NUumero de OSC

Registradas
246
122
65
63

60

N A

R RN

689

FUENTE: SISTEMA UNIFICADO DE INFORMACION DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES
CAPITULO SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 2019 ELABORACION: EQuIPO CONSULTOR 2020
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Min. Trabajo 36%
Min. Inclusion Econémica y Social
Min. Desarrollo Urbano y Vivienda

Min. Produccion, Comercio Exterior,...
Min. Justicia, Derechos Humanos y Cultos
Otras Carteras de estado

Ministerio Agricultura y Ganaderia

Min. Salud Publica

Sec. Nacional de Gestion de la Politica

Grafico 26 Obtencion de personeria juridica de las OSC - carteras de estado y el SUIOS hasta diciembre del 2019
FUENTE: SISTEMA UNIFICADO DE INFORMACION DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES SUIOS 2019
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2020

El nimero de OS antes sefialado, al que debe sumarse, el de OS con fines de lucro,
constituyen una potencialidad cantonal y pueden convertirse en un factor decisivo para
la toma de decisiones orientadas a asegurar el desarrollo sostenible.

Lineamientos para la propuesta

Si bien los resultados obtenidos en el andlisis de cada indicador de este estudio mues-
tran reduccién en algunos aspectos, es necesario precisar que aun sigue afectandose
a una poblacion considerable, evidenciando que el cantdén se continda expandiendo la
brecha de desigualdad en la sociedad y aun se presentan falencias en cuanto a las
garantias de derechos en detrimento de la calidad de vida de sus habitantes y asimetrias
entre lo urbano y lo rural.

La principal estrategia para desarrollar debe partir de la construccion de una ciudad sin
brechas sociales, donde los recursos sean destinados a mejorar las condiciones de ac-
ceso a la salud, la educacion, la vivienda, la movilidad, la seguridad, trabajo, empleo y
una cobertura mas eficiente en servicios publicos que garanticen la equidad y el desa-
rrollo de la ciudad, con un ambiente mas saludable y una mejor convivencia social. Sera
necesario fortalecer una cultura basada en el empoderamiento ciudadano para la cohe-
sion social y garantizar el derecho a la ciudad.

El rol de la gestibn GADM sera la de impulsar procesos sustentables de desarrollo local;
como resultado de la relacion con todos los niveles del Estado Ecuatoriano, como es-
trechar alianzas estratégicas con amplios sectores productivos y con la sociedad civil;
al mismo tiempo debe facilitar la generacién de nuevas capacidades en la poblacién y
estimular los derechos a la participacion ciudadana. Desde su buena gobernanza, lo
local se complementara con lo territorial, de manera que se trasciendan a visiones orien-
tadoras a largo plazo, para convertirse en una instancia promotora de capacidades y
ampliacion de derechos de la ciudadania.
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Sera necesario fortalecer la cohesion étnica de la nacionalidad Tséachila, respetando y
fortaleciendo su cultura, respecto a sus territorios y mantener su modelo de vida del que
dependera el destino.

Abrir las posibilidades de dialogo entre diferentes y maltiples identidades socioculturales
que conviven en el cantdn, que estan determinadas por las relaciones de interculturali-
dad existente, sino que tienen lugar en la confluencia de una gran diversidad de simbo-
los en un mismo espacio, son los grandes retos que implica la dimensién cultural en su
relacion con el desarrollo sostenible.

3.4. Componente Econémico

El componente Econémico tiene como propésito realizar la caracterizacion de la situa-
cién de la economia de Santo Domingo de Los Colorados. Para ello, se ha procedido a
estructurar el analisis en torno a tres segmentos: situacion demogréfica, situacion eco-
némica y situacion de la economia en periodo de pandemia. El primer segmento, per-
mite establecer la dinamica de la poblacion de Santo Domingo de Los Colorados con-
forme a los siete censos de poblacién realizados por el INEC (1950, 1962, 1974, 1982,
1990, 2001y 2010), y las proyecciones de poblacién 2010 — 2020, periodo en el cual se
desarrolla el proceso de consolidacion de la institucionalidad del territorio de Santo Do-
mingo de los Colorados, que pasa de recinto, a parroquia rural, canton y provincia. En
este sentido, se analiza las variables que determinan el crecimiento de la poblacion, el
proceso de transicion demografico de acuerdo con la configuracion de las piramides de
poblacién de los tres dltimos censos, asi como la composicion de la poblacién por sexo
y zona geogréfica. Por Ultimo, se procede a estimar el crecimiento de la poblacién hasta
el 2037.

El segundo segmento corresponde al andlisis de la economia de Santo Domingo de Los
Colorados en las dimensiones empleo y produccién. La descripcion del empleo contem-
pla el analisis de la composicion de la poblacién por nivel de actividad, la estructura
ocupacional de la poblacion econdmicamente activa -PEA- y el tipo de actividad a la
cual esta incorporada la PEA. La produccién es analizada en base a la estructura eco-
némica del valor agregado bruto por rama de actividad, que corresponde a la clasifica-
cion internacional industrial uniforme (CIIU), por tanto, esta subdividido en trece ramas
de actividad, cada una de las cuales, de acuerdo con la generacion de informacion ofi-
cial, ha sido desagregada por subrama o producto.

Con la finalidad de interpretar el comportamiento de las variables econémicas en el
tiempo, las series fueron deflactadas mediante la utilizacion de indices deflactores de
cantidad, dispuestos por el Banco Central del Ecuador, que consideran como base = 0,
el afio 2007. En términos de temporalidad, las series de datos inician en los afios 2008
y 2009, y concluyen en los afios 2018 y 2019. Las fuentes son oficiales, principalmente
corresponden a publicaciones de estadisticas realizadas por el Banco Central del Ecua-
dor, Instituto Nacional de Estadisticas y Censo -INEC- e instituciones publicas genera-
doras de estadisticas.

El tercer segmento, situacion de la economia en periodo de pandemia, se estructuré a
través de un proceso de levantamiento de informacion realizado en el mes de agosto,
que incorporo doce variables configuradas para cualificar la situacion de la economia de

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y

Formulacion del Plan de Uso y Gestidn del Suelo 146




MUNICIPALIDAD Seito @)cmmg 0. Coadad (V]ederna
\ Santo PDOT2032
\ Dﬂm l ngo Territorio Incluyente, Sostenible, Prdspero

Santo Domingo de Los Colorados durante el periodo de paralizacion de las actividades
del Cantén como consecuencia de la emergencia sanitaria.

En este componente “Econdmico”, a nivel metodologico se utiliza un diseno descriptivo
gue permite la configuracion del diagnostico, el cual comprende un andlisis de situacién
y tendencia respecto a variables de indole demografico y econémico, y un disefio expli-
cativo que confronta o asocia el comportamiento de variables, en torno al supuesto de
la presencia de una relacion de causalidad funcional. Para disponer de informacion, en
los componentes situacion demografica y situacion econdémica se utilizaron fuentes se-
cundarias, cuyo procedimiento fue el efectuar las respetivas consultas en documentos
fisicos o virtuales, realizar la sistematizacion de informacion a través de cuadros gene-
rales y tablas y graficos para presentacion y analisis.

En el componente “situacion de la econdmica en época de pandemia”, se utilizé fuentes
primarias, que contemplé la realizacion de un estudio de campo dirigido al universo de
organizaciones sociales inventariadas por la Municipalidad. En este sentido, se procedio
a seleccionar variables, se configur6 una matriz de consistencia, se definieron preguntas
en torno a las variables, se disefi¢ el formulario, considerando patrones de salteo y un
diagrama de flujo del formulario. Para la validacion de instrumentos, se efectuaron prue-
bas del formulario para establecer pertinencia y tiempo; posteriormente se procedio a
realizar los ajustes respetivos. El levantamiento de informacion se realizé en linea,
siendo la unidad de andlisis la organizacion, y la entrevista se efectué al dirigente. Me-
diante los resultados se configuré una base de datos y se efectuaron reportes por sector
para el respectivo analisis.

Situacion general de la economia de Santo Domingo

e Laeconomia de Santo Domingo ha crecido a una tasa promedio anual del 3,64%, en
tanto que el crecimiento de la poblacién entre el 2010 y 2020 ha sido del 2,41%, lo
cual ha permitido una captacion de la mano de obra que gradualmente se incorpora
al mercado laboral. Como consecuencia de este comportamiento, el desempleo ha
sido bajo, con una tasa al afio 2019 de apenas el 2,56%. En el nuevo escenario
ocasionado por la pandemia, se prevé aumentos en el desempleo. De acuerdo con
el INEC, en el afio 2020, en el trimestre abril — junio, la tasa de desempleo a nivel
nacional se situd en el 13,3%103. De otra parte, la estructura de la piramide pobla-
cional de 2010 es amplia en la base, pero regresiva, por tanto, con una poblacion
muy joven, que, a pesar de estrecharse en la base, la década de los afios 20 prevé
una fuerte presién en el mercado laboral.

La problematica en torno a la pandemia no contempla formas de solucién en el corto y
mediano plazo, lo cual implica que continte la contraccion del mercado laboral, por
tanto, la economia local va a tener dificultades para cubrir la oferta laboral, tanto de la
poblacion desemplea y como la nueva de poblacion activa, lo que podria ocasionar ma-
yor aumento en el desempleo abierto y en el subempleo.

103 E] estudio trimestral realizado por el INEC, “ENEMDU 2020”, como consecuencia de la pandemia se
realizd via telefénica y es relevante a nivel nacional.
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¢ A nivel sectorial, el Cantdn tiene una economia basada en el sector servicios, entre
los afios 2009 y 2018 su contribucién en el Valor Agregado Bruto (VAB) local es al-
rededor del 60% y de la mano de obra sobre el 50%, en forma particular para el afio
2018, 57 de cada 100 ddlares son generados en el sector servicios, ademas, agrupa
52 de cada 100 ocupados. Esta situacion es evidencia del proceso de acelerada ur-
banizacién del Canton, que hizo indispensable el desarrollo de actividades que coad-
yuban al bienestar de la poblacibn como comercio, educacién, salud, transporte, ges-
tién financiera, administracion publica, entre las més relevantes a nivel local.

Este atributo de ser una “economia de servicios”, en periodo de pandemia se revela
como una grave vulnerabilidad, si se considera que los procesos de prestacion de ser-
vicios exigen condiciones de seguridad sanitaria, bajo aforo y, especialmente, adopcién
de modelos de atencion en linea. El sistema econémico local no estuvo preparado para
un escenario de pandemia, por tanto, las medidas para precautelar la vida de la pobla-
cion impactaron en forma severa en las actividades productivas, especialmente de ser-
vicios, ocasionando la paralizacion de actividades, el cierre de establecimientos, la re-
version de inversiones, todo ello, con la consecuente caida del empleo y el aumento del
desempleo y el subempleo, y, como consecuencia, el aumento de la poblacién en situa-
cién de pobreza.

e Entre las actividades de produccion de bienes materiales, la rama de mayor impor-
tancia es la construccién que ademas constituye la principal actividad econémica de
Santo Domingo de Los Colorados. Tiene una participacion en el VAB del 2018 del
20,2%, genera una serie de encadenamientos que han permitido el desarrollo de ac-
tividades productivas complementarias como mineria no metalica, electricidad y agua
potable, actividades inmobiliarias, fabricacion de bienes intermedios y finales para los
hogares, actividad financiera para vivienda, que en conjunto representan alrededor
del 5,1% adicional de VAB. Esto implica que una cuarta parte de la economia local
se fundamenta en la actividad de la construccion, que se caracteriza por estar en-
marcada en el mercado local, insume bienes y servicios nacionales, y abundante
mano de obra local, especialmente de baja calificacion. Por tanto, no obstante, las
condiciones adversas de la economia nacional e internacional, le posibilita mayor
capacidad para atenuar impactos negativos exdgenos.

La expansion de la construccion esta relacionada especialmente con el crecimiento po-
blacional y el proceso de urbanizacion del cantdn. En este sentido, conforme a las esta-
disticas (ENEMDU-Vivienda, 2019), se evidencia un importante aumento en la edifica-
cién de viviendas, sin embargo, contrasta con un menor numero de registros de permi-
sos de construccion otorgados por la Municipalidad. Esta situacion permite colegir la
presencia de procesos de edificacion informales, ademas, explica la forma no adecuada
de expansion urbana y el escaso dinamismo de la rama de actividad servicios inmobi-
liarios que crece muy por debajo que la actividad de construccion de viviendas.

e Oftra actividad de suma relevancia en la economia en la produccién de bienes mate-
riales constituye la manufactura que tiene una tendencia descendente desde el afio
2012. Este comportamiento obedece a la reduccién del procesamiento de aceites y
del procesamiento de cérnicos que en conjunto han representado mas de las tres
cuartas partes del VAB industrial. El primero, como consecuencia de la reduccion de
la produccion de la materia prima ocasionada por la pérdida de cultivos de palma
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africana que fueron afectados por la enfermedad “pudricion del cogollo”, y, el se-
gundo, debido a la disminucién de la produccion de ganado porcino provocada por la
caida en los precios del ganado en pie, debido a la introduccién de ganado en forma
de contrabando desde Colombia.

A pesar de la caida del sector manufacturero, se destaca el proceso de expansiéon de
toda una gama de subramas de actividad, que a futuro permitirdn alcanzar una industria
local diversificada. Las subramas de mayor crecimiento son: fabricacion de muebles,
produccion de madera y productos de madera, fabricacién de minerales no metalicos,
fabricacion de textiles fabricacién de productos lacteos, fabricacion de articulos de pa-
pel, fabricaciéon de equipos de transporte.

e En el sector primario, la actividad agropecuaria ha crecido en forma considerable y
acelerada. Este comportamiento se explica por el cambio a un modelo de produccién
caracterizado por el uso intensivo de factores dinAmicos expresado mediante el au-
mento de productividades agricolas, ganaderas y avicolas. En contraste, se registra
una reduccion en términos absolutos del uso de suelo, tanto en el segmento agricola
para cultivos permanentes y transitorios, como en el segmento ganadero en pastos
cultivados, con el consecuente aumento de superficies no utilizadas.

e La actividad agricola, en forma gradual, ha ido fortaleciendo su vinculacion a la acti-
vidad exportadora a través del considerable aumento de la produccion de bienes tra-
dicionales como banano, café y cacao, y no tradicionales como platano, orito y limén,
con excepcion del palmito que se contrae su produccion. En contraste, hay una sen-
sible reduccion de la produccion de bienes para consumo nacional como palma afri-
cana, yuca, cereales y varias frutas frescas.

e En el ambito ganadero, la produccién es exclusivamente para el mercado nacional.
Se expanden las existencias de ganaderia vacuna y aumenta su productividad en
torno a un incremento en el coeficiente cabezas por hectarea; en contraste, se redu-
cen los inventarios de ganado porcino. En el segmento avicola, en cinco afios se
registran incrementos significativos en todas las variedades de aves, ademas, con-
centra toda la produccion nacional de avestruces.

o Cabe sefialar, que Santo Domingo constituye el principal mercado regional de ga-
nado que tiene su ambito de influencia en las provincias de Pichincha, Los Rios,
Esmeraldas, Manabi y Santo Domingo de Los Tsachilas.

Considerando que Santo Domingo de Los Colorados refleja un sostenible y sostenido
crecimiento de su economia, con contracciones en ciertas ramas de produccion y ex-
pansiones en otras, demuestra la consistente reasignacion intersectorial de recursos,
que puede constituir una gran fortaleza para confrontar los perjuicios ocasionados por
la pandemia a los distintos agentes productivos. El Cantén, posee una importante capa-
cidad instalada para la intermediacion financiera, su sector mas importante “la construc-
cion” esta encadenada a productores e insumos locales, mantiene sectores de produc-
cién de bienes en expansion, especialmente primarios para el mercado nacional e inter-
nacional, dispone de abundante patrimonio natural y patrimonio cultural, especialmente
intangible y cuenta con fuerza laboral abundante, cada vez mas calificada.
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Caracterizacion de la Economia
e Situacion Demografica

Santo Domingo de Los Colorados, se ha desarrollado en torno a un proceso acelerado
de poblamiento y urbanizacion. La vida politico-administrativa en el marco de la Repu-
blica del Ecuador, se inicia el 29 de mayo del afio 1861, con la expedicion de la Ley de
Division Territorial promulgada por el Doctor Garcia Moreno, Presidente de La Repu-
blica, a través de la cual Santo Domingo de Los Colorados es elevada a la categoria de
Parroquia Rural del Canton Quito. Afios mas tarde, en 1883 la Parroquia pasa a perte-
necer al Cantén Mejia.

El ascenso en el nivel politico administrativo de Santo Domingo de Los Colorados ocurre
el 3 de julio de 1967, a través del Decreto Supremo 079, publicado en Registro Oficial
No. 161, al constituirlo en canton de la Provincia de Pichincha., del cual pasan a formar
parte siete parroquias: Zaracay, Bomboli, Rio Verde, Santo Domingo, Pio Toachi, Abram
Calazacoén y Chiguilpe. El hito trascendental en su historia fue el 2 de octubre de 2007,
al ser aprobada, en segundo debate, la Ley de creacion de la Provincia de Santo Do-
mingo de Los Tséchilas, que es publicada en Registro Oficial No. 205, de 6 de noviem-
bre de 2007.

e Dinamica poblacional

En forma concomitante al proceso de institucionalizacién territorial, se produce un cre-
cimiento poblacional sostenido y acelerado, en 70 afios pasa de 31.345 habitantes, des-
crito en el primer Censo de Poblacién 1950, a 458.580 habitantes en el afio 2020. Las
estadisticas sefialadas corresponden a la Parroquia de Santo Domingo de Los Colora-
dos que son tabuladas en el primer Censo de Poblacién de 1950, realizado por el INEC.
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Gréfico 27 Tendencia intercensal de la poblacion

FUENTE: INEC, CENSO DE POBLACION 1950, 1962, 1974, 1982, 1990, 2001, 2010 Y PROYECCIONES DE POBLACION 2010 —
2020. ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2020
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Al analizar los resultados de los censos de poblacién desde 1950, se pueden distinguir
dos periodos en la expansion demografica de Santo Domingo de Los Colorados: entre
1950 — 1974, la poblacién se incrementa en 15 veces, corresponde a dos censos de
poblacion, con tasas de crecimiento de dos digitos, que justamente tiene como antece-
dente un proceso los desplazamientos interprovinciales ocasionado como consecuencia
de las condiciones climatolégicas que habia provocado una prolongada sequia en la
provincia de Loja; y, entre 1974 — 2020, la poblacion se incrementa en més de tres
veces, corresponde a tres censos de poblacion, sin incluir el Censo 1974, con tasas de
crecimiento elevadas, no obstante inferiores al 4,1 por ciento.

/— 4,05 /— 3,71

l— 3,10

62-74 74 -82 82-90 90-01 01-10

Gréfico 28 Tasas de crecimiento poblacional por periodos censales
FUENTE: INEC, CENSO DE POBLACION 1950, 1962, 1974, 1982, 1990, 2001, 2010 Y PROYECCIONES DE POBLACION 2010-2020.
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2020

En el Censo de 1962, la Parroquia de Santo Domingo de Los Colorados tiene una po-
blacion de 31,345 habitantes, lo cual implica un crecimiento promedio anual intercensal
respecto a 1950 del 12,6%. Doce afos después, en el Censo del afio 1974, Santo Do-
mingo de Los Colorados estaba constituido en cantén, su poblacién habia aumentado a
mas del triple, alcanzando 103.215 habitantes, con una tasa de crecimiento anual del
10%.

Hasta el Censo de 1982, el crecimiento se desacelera a una tasa anual del 3,64%, sin
embargo, en los ocho afios transcurrido la poblacion habia aumentado cerca de un 30%,
totalizando 131.131 habitantes. Para 1990, el Censo establece una poblacion de
190.825 habitantes, en torno a un crecimiento del 4,05% anual, lo que determiné que
nuevamente la poblacién aumente en casi un 30%.

En el Censo de 2001, la poblaciéon de Santo Domingo de Los Colorados alcanza 287.018
habitantes, siendo la tasa de crecimiento anual del 3,71% respecto al Censo anterior,
esta dinamica determind que la poblacién aumente en mas del 50%. Al ultimo Censo,
afio 2010, el Canton contaba con una poblacion de 368.013 habitantes.

Para el aflo 2020, conforme a proyecciones de poblacion realizadas por el INEC, la
Poblacion se situaria en 458.580 habitantes, cuyo crecimiento se manifiesta a una tasa
anual del 2,44%.
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Gréfico 29 Poblacion de santo domingo de los colorados - afio del censo
FUENTE: INEC, CENSO DE POBLACION 1950, 1962, 1974, 1982, 1990, 2001, 2010 Y PROYECCIONES DE POBLACION 2010 — 2020.
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2020

Las estimaciones de poblacién recogen el comportamiento registrado a lo largo de los
70 afos, con una tendencia a desacelerar la curva, sin embargo, dista mucho de que se
aplane.
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Grafico 30 Tendencia de la poblacidn - estimaciones al afio 2037
FUENTE: INEC, CENSO DE POBLACION 1950, 1962, 1974, 1982, 1990, 2001, 2010 Y PROYECCIONES DE POBLACION 2010 — 2020.
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2020

e Balance demogréfico

Los antecedentes demograficos de Santo Domingo de Los Colorados tienen como prin-
cipal referente el proceso asimilacion de poblacion originada en distintas provincias y
cantones del pais, y un reducido segmento de poblacién de origen extranjero. Las pri-
meras décadas el proceso migratorio constituyo la base de crecimiento poblacion, asi
en el cuadro a continuacion se puede observar que, hasta el Censo de 1990 de los
190.825 habitantes, 79.156 nacieron en el Cantén, esto es un 41,48%.

En el Censo de 2001, aumenta el nimero de habitantes nacidos en el Cantén a 135.602,
con una participacion del 47,25%, no obstante, aumenta el nUmero de inmigrantes hacia
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el Canton en 41.323 personal. Al 2010, sube a 188.302, con una tasa de participacion
del 51,17% y un aumento en 26.996 inmigrantes (Anexo 3.1.2).

Al analizar la composicion del crecimiento poblacional de Santo Domingo, se destaca
una tendencia ascendente en la participacion en el total de la poblacién, de aquellos
nacidos en el Cantén, los cuales constituyen primeras o segundas generaciones con
ancestros inmigrantes, que han conformado los nuevos hogares y consolidan una nueva
ascendencia. Este proceso se observa en el balance demografico que se presenta en
el cuadro a continuacion, que destaca tasas de natalidad altas y comparativamente su-
periores a las de inmigracion y las de mortalidad

Tabla 35 Situacion demografica de santo domingo de los colorados, 1990 - 2020

Poblacién Fallecidos Tasamor-  Nacimientos Tasa Tasa de
talidad natalidad  inmigracién
1.990 190.936 764 0,40 6.317 3,31 1,14
2.001 287.018 1.057 0,37 6.768 2,36 1,72
2.010 379.378 1.276 0,34 9.697 2,56 0,88
2.019 458.580 1.841 0,40 11.969 2,61 0,20

Fuente: INEC, Censos de poblacion 1990, 2001, 2010; Proyecciones de poblaciéon 2010 — 2020; y Esta-
disticas de nacimientos y Estadisticas de defuncion.

Elaboracién: Equipo Consultor 2020

e Piramide poblacional

Durante las tres ultimas décadas, la estructura de la poblacién a tenido una gradual
modificacién en su composicidn por edades, con una tendencia al disminuir el porcen-
taje de jovenes, y un aumento en el porcentaje de poblacion en edades adultas y de la
tercera edad.

Entre los periodos 1990, 2001 y 2010, la situacion de la poblacion por edad evidencia
leves modificaciones en su estructura. La poblacion se concentra en edades jovenes,
asi en 1990, la proporcion comprendida entre 0 y 19 afios representa el 53% de la po-
blacién, para el afio 2001 pasa a ser del 46,8% y para el afio 2010 del 44%.

Tabla 36 Poblacién por grupos de edad

Rango 1990 2001 2010
0-19 53,0% 46,8% 44,1%
20-39 30,0% 30,4% 31,2%
40 - 59 12,7% 15,4% 17,3%
60 -79 3,8% 5,9% 6,4%
80y mas 0,6% 1,5% 1,0%

Fuente: INEC, Censos de poblacion 1990, 2001 y 2010, y Proyecciones de poblacién 2010 - 2020

Elaboracion: Equipo Consultor 2020
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La pirAmide poblacional en 1990 es se hizo angosta en la base, lo que permitia avizorar
cierta transicion demografica, constituyéndose en una pirdmide levemente regresiva.
Sin embargo, como se observa en los censos subsiguientes, la estructura se mantiene
con una tendencia a estrecharse en la base de edades jovenes.

Titulo del grafico

De 95 y mas
De 90 a 94 afios
De 85 a 89 aios
De 80 a 84 aifos
De 75 a 79 ainos
De 70 a 74 afios
De 65 a 69 afios
De 60 a 64 afios
De 55 a 59 afios
De 50 a 54 afios
De 45 a 49 afios
De 40 a 44 anos
De 35 a 39 afios -5,7%
De 30 a 34 aios -6,8%
De 25 a 29 afios -8,4%
De 20 a 24 aios -10,0%
De 15 a 19 afos -11,6%
De 10 a 14 afios -13,5%

De 5 a9 anos -14,2%
De 0 a 4 afios -13,9%

-20,0% -15,0% -10,0% -5,0% 0,0% 50% 10,0% 15,0% 20,0%

Gréfico 31 Piramide poblacional - censo 1990
FUENTE: INEC, CENSO DE POBLACION, 1990.
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2020

La pirdmide de 2001 mantiene esta tendencia regresiva. Sin embargo, se amplia en la
base, respecto al periodo anterior. Por grupos de edad se ha reduccién, la proporciéon
de poblacién con menos de 25 afios esté bajo el 50%.
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De 95 y mas

De 90 a 94 afios
De 85 a 89 afios
De 80 a 84 afios
De 75 a 79 afios
De 70 a 74 afios
De 65 a 69 afios
De 60 a 64 afios
De 55 a 59 afios
De 50 a 54 afios
De 45 a 49 afios
De 40 a 44 afios
De 35 a 39 afios
De 30 a 34 afios
De 25 a 29 afios
De 20 a 24 afios
De 15 a 19 afios
De 10 a 14 afios -12 1%
De 5a9afos -12 2%

Titulo del grafico
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Gréfico 32 Piramide poblacional - 2001
FUENTE: INEC, CENSO DE POBLACION, 2001. ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2020

La piramide de 2010 sigue la tenencia regresiva, sin embargo, menos de la mitad de la
poblacion tiene edades inferiores a 25 afios, sin embargo, es mas angosta en la base,
lo cual obedece a la consecuente baja de la natalidad.

De 100 afos y mas
De 90 a 94 afios
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Grafico 33 Piramide poblacional - censo 2010

Fuente: INEC, Censo de Poblacién, 2010.
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y

Formulacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo

155



MUNICIPALIDAD Swiite @om«mﬁa Coudad (federna
§Sﬂnt.° PDOT2032
\“ Dom' ngo Territorio Incluyente, Sostenible, Prdspero

e Estructuradela poblacidon por sexo

Practicamente existe una proporcidon homogénea de hombres y mujeres. Como se des-
taca en el grafico en los dos primeros periodos el porcentaje de hombres era mayory la
de mujeres menor, en tanto que en los dos periodos siguientes aumenta en forme mi-
nima la proporcién de mujeres.

49,6% 49,7% 50,2% 50,3%

2001 2010

Hombre ™ Mujer

Grafico 34 Estructura de la poblacién por sexo - en porcentajes
Fuente: INEC, Censo de Poblacion, 1990.
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

. Poblacién por zona

La condicion de poblacion urbana y rural esta condicionada a la division politico-admi-
nistrativa del Estado, que establece lo urbano como la cabecera de los cantones y lo
rural a la poblacion localizada en parroquias rurales y areas dispersas. Como fue sefia-
lado, el 3 de julio de 1967, Santo Domingo de Los Colorados es elevado a la categoria
de Canton, por tanto, la informacién demogréfica de los dos primeros censos, 1950 y
1962, implica que la poblacion en su totalidad es categorizada como rural.

En el cuadro a continuacion se aprecia la evolucion de la poblacion y la gradual concen-
tracion de la poblacion en el area urbana con elevadas tasas de crecimiento poblacional
en el area urbanay bajas tasas en al 2020. En 1974, la poblacién urbana alcanza 30.523
habitantes, en el 2010, afio del Censo, llegd a 289.669 habitantes; esto representa una
tasa de crecimiento promedio anual del 6,2%; en tanto que al 2020, alcanza 350.142,
con una tasa de crecimiento del 5,3% anual.

En el caso de la poblacién rural, en 1950 se registra una poblacién de 6.951 habitantes,
para el afio 2010 llega a 89.709 habitantes, a una tasa del 0,6, para el 2020 alcanza
108.438 habitantes, a una tasa del 5,3% anual.
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Tabla 37 Poblacion por zona
Urbana Rural Total

1950 6.951 6.951
1962 31.345 31.345
1974 30.523 72.692 103.215
1982 69.235 68.830 138.065
1990 114.422 76.514 190.936
2001 199.827 87.191 287.018
2010 289.669 89.709 379.378
2020 350.142 108.438 458.580

Fuente: INEC, Censos 1974, 1982, 1990, 2001, 2010; y Centro Ecuatoriano de Investigacion Geografica, Demografia
en el Ecuador: Una Bibliografia, Poblaciones de las Parroquias Ecuador 1950 — 1982, Quito, 1985.
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

En el gréafico a continuacion se puede apreciar la estructura porcentual por zona, desta-
candose el gradual proceso de urbanizacion de la poblacién. Pasa en 1950 de un 100%
de poblacién rural, al afio 2020 a apenas un 24%.

100%  100%

30%

1950 1962 1974 1982 1990
Urbana Rural

Grafico 35 Tendencia de la poblacion por zona
Fuente: INEC, Censo de Poblacion 1950, 1962, 1974, 1982, 1990, 2001, 2010 y Proyecciones de poblacién 2010 — 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

El Canton Santo Domingo, representa aproximadamente el 90% del total de los habi-
tantes de la Provincia. La relacién entre la poblacion cantonal es del 76% habitantes
ubicados en la zona urbana y el 24% reside en la zona rural. La mayoria de la poblacion
del cantén de Santo Domingo se concentra en el sector urbano.

Segun proyecciones del INEC la zona rural del Cantén Santo domingo para el afio 2019
residen 69.765 habitantes, divididas en tres sectores:

o EI 36% de la poblacion rural se encuentra entre las parroquias de San Jancito
de Bua con 13.105 habitantes y Luz de América con 12.169 habitantes.

o EI46% de la poblacion rural se encuentra entre las parroquias de, Alluriquin
10.876, Puerto Limén con 10.450 habitantes y Valle Hermoso con 10.440 habi-
tantes.

o EI 18% de la poblacion rural esta ubicado entre las parroquias de El Esfuerzo
con 6.445 y Santa Maria del Toachi con 6.280 habitantes.
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o Proyeccidn de la poblacion

Las estimaciones de crecimiento poblacional para el afio 2037, tuvo como base el Censo
de Poblacion 2010y las proyecciones de poblacion realizada por el INEC para el periodo
2010 — 2020. Al respecto, se construyeron dos escenarios para el crecimiento poblacio-
nal: el primero de tendencia Alta, que corresponde al comportamiento que registra la
poblacion entre el Censo 2010 y las estimaciones 2020 del INEC, para lo cual se calculé
el crecimiento y se procedi6 a realizar una extrapolacién con una funcion exponencial
gue toma como referencia los dos extremos; vy, el segundo de tendencia Baja, permitid
que se asuma la continuidad de la tendencia calculada por el INEC para las proyeccio-
nes 2010 — 2020, extrapolando la tendencia exponencial de las tasas de la Proyeccion
de Poblacién (Anexo 3.1.6)

e Sijtuacién de laeconomia
Empleo

La poblacion de Santo Domingo de Los Colorados, registro una tasa de crecimiento
durante el periodo 2010 — 2020, del 2,42%, sin embargo, si se observa el comporta-
miento de las piramides poblacionales, destaca la composicion sumamente joven de la
poblacion, lo cual implica un gradual aumento de la poblacién en edad de trabajar y en
la demanda de servicios de formacion.

Considerando un periodo corto, 2015 — 2019, se aprecia que la poblacién en edad de
trabajar registra una tasa de crecimiento del 3,1% anual, lo cual implica una expansién
mayor a la poblacional general, por tanto, un creciente volumen de jovenes esta en ca-
pacidad de incorporarse anualmente al proceso formativo y al mercado laboral.

De acuerdo con la informacién de la Tabla No. 17, se establece un aumento de la tasa
bruta de participacion laboral del 69% en el afio 2015, al 72,6% en el afio 2019. El au-
mento en la tasa de participacion laboral se ve reflejada en un incremento, en mayor
medida, de la poblacion inactiva, especialmente en el segmento de estudiantes, y, en
menor medida, de la poblacién econémicamente activa (PEA). Cabe sefialar que la po-
blacion inactiva registré una tasa de crecimiento durante el periodo del 5,7% anual, en
tanto que la PEA creci6 al 1,7%, por tanto, la presion econémica de ese mayor volumen
de poblacién se direccion a los servicios de educacion.

En cuanto al subempleo, es evidente un empeoramiento de la calidad del empleo, al
registrarse un aumento del 17,2% en el afio 2015 al 26,3 en el 2019.

Tabla 38 Condicion Econdmica De La Poblacién

2.015 2.019 \

Poblacion Poblacion Indicadores Poblacion Indicadores
Poblacion e”jaerdad de traba- 289.121 69,0 327.202 72,6
- PEA 192.791 46,0 206.172 45,7
- Inactiva 96.330 23,0 121.029 26,9
- Subempleo 33.088 17,2 54.182 26,3
Poblacion menor de 15 afios 129.836 31,0 123.492 37,7
Poblacioén total 418.957 100,0 450.694 100,0

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, 2019 y 2015, y Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo, Proyecciones de poblacién 2010 - 2020.

Elaboracion: Equipo Consultor 2020
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El comportamiento de la PEA, con un bajo crecimiento, ha determinado que la presién
en el mercado laboral sea menor, lo que ha determinado que la economia local genere
una suficiente demanda de mano de obra, lo que ha determinado que en el aifio 2019
se registre una tasa de desempleo de apenas un 2,6%, significativamente inferior a la
alcanzada en el 2015 (Ver Tabla No. 18).

Tabla 39 Poblacién econdmicamente activa

Poblacion
Poblacién Indicadores Poblacién Indicadores
e  Ocupada 180.881 93,8 200.895 97,4
e Desocupada 11.910 6,2 5.277 2,6
PEA 192.791 100,0 206.172 100,0

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, 2019 y 2015 y Encuesta Nacional de Em-
pleo, Desempleo y Subempleo, INEC, Proyecciones de poblacion 2010 - 2020.
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

De la descripcion de la informacion de la Tabla No. 19, se evidencia que el crecimiento
de la poblacién inactiva y su mayor participacion en la poblacién en edad de trabajar se
explica por el importante aumento de la poblacion estudiantil, que pasé a representar
mas de la mitad del segmento inactivo. Otro aspecto relevante es la disminucion ademas
en el grupo quehaceres domésticos se contrae la proporcién casi a la mitad.

Un grupo de inactivo que ha crecido en forma acelerada es el de jubilados, con una tasa
del 3,9%. Ese ritmo de aumento esta condicionado por el gradual envejecimiento de la
poblacién, lo cual puede conllevar a futuro presiones sobre la seguridad social.

Tabla 40 Poblacién inactiva

Poblacion
Poblacion % Poblacién %
e Rentista 3.010 3,1 3.718 3,1
e Jubilado pension 4.057 4,2 4.750 3,9
e Estudiante 31.412 32,6 67.537 55,8
e Quehaceres domésti- 45.024 46,7 32.426 26,8
cos
e Incapacitado 9.947 10,3 8.674 7,2
e Otro 2.879 3,0 3.924 3,2
Total 96.330 100,0 121.029 100,0

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, 2019, y 2015 e INEC, Proyecciones de po-
blacién 2010 - 2020.
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

El perfil de distribucion por sector econémico de la PEA, como se confirmara en los
siguientes apartados, guarda relacién con la estructura de la economia cantonal, con
una concentracion en el sector terciario que corresponde a servicios, en menor medida
el primario, que comprende actividades de produccion agropecuaria y extractiva y, en
tercer lugar, el secundario que agrupa manufacturera y de construccion.
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Como se aprecia en los graficos, entre los afios 2015 y 2019, hay un proceso de repri-
marizacion de la fuerza laboral local hacia las actividades agropecuarias y mineras, en
desmedro de su participacion en los servicios y actividades de transformacion.

Primario,
21,49

‘(undar

io, 17,30

Terciario,
61,21

2015Primario Secundario Terciario

Primario,
35,03
Terciario,
52,19

ANl Secundar
io, 12,78

2019 Primario Secundario Terciario

Gréfico 36 PEA por sector econémico
Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, 2019, y 2015
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Las ramas de actividad que incorporan una mayor cantidad de fuerza laboral son la
agropecuaria, seguido por el comercio y la actividad manufacturera que en conjunto
agrupan al 64,8% de la PEA cantonal.

La actividad primaria que asimila mas PEA es la agropecuaria, siendo una de las activi-
dades de mas acelerado crecimiento a nivel de VAB. En el sector secundario, se registra
una reduccion en todas las ramas, no obstante, que la construccion ha presentado un
acelerado crecimiento en el periodo. En el sector servicios, las actividades que aumen-
tan su participacién de PEA son transporte y almacenamiento y administracién publica
(Anexo No. 3.2.1).

Santo Domingo de Los Colorados, en su zona rural, en términos politico administrativo
esta dividido en siete parroquias. La ruralidad caracteriza el perfil de insercion laboral
de su poblacién, que, a su vez, confirma la vocacion productiva de los territorios. En
base a la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2019, se ha podido
establecer las siguientes caracteristicas econdmicas de las parroquias rurales (Anexo
3.2.1: PEA por rama de actividad - parroquias rurales):
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o Alluriquin

o Alluriquin como el resto de las parroquias, su principal actividad productiva es
agropecuaria en la cual se agrupa el 56% de la PEA local, sin embargo, por su
localizacién ha desarrollado una economia comparativamente diversificada en
la insercién productiva de la fuerza laboral, en comercio con un 10% de la PEA,
servicios de alojamiento y alimentacién con otro 10%, transporte con el 8% y la
manufactura con el 6%. En conjunto agrupan el 90% de la poblacion activa pa-
rroguial.
Puerto Limon
Es una parroquia agropecuaria, el 80,4% de la fuerza laboral esta incorporada
a esta actividad. El comercio se sitla en segundo lugar con un 10,9% de la
PEA, en el resto de las ramas existe una participacion marginal.
Luz de América
En Luz de América, la PEA esta localizada especialmente en el sector agrope-
cuario.

o San Jacinto de Bua

o Exclusivamente la actividad econdmica de la parroquia es la agricultura y la ga-
naderia en la cual se concentra la poblacion Activia.
Valle Hermoso
En Valle Hermoso la poblacion mayoritariamente esta insertada en actividades
agricola y ganadera.

o El Esfuerzo

o En El Esfuerzo el 89,5%% de la PEA estéa incorporada a la actividad agrope-
cuaria. En el resto de las ramas hay una baja participacion.

o Santa Maria del Toachi

o Es la parroquia rural que méas concentra poblacion en la actividad agropecuaria
con un 87%% del total de la PEA y en comercio el resto de la poblacién.

e Situacion de la produccién — generacion de valor agregado

Santo Domingo es la principal economia de la Provincia de Santo Domingo de Los Tsé&-
chilas, su Valor Agregado Bruto (VAB) alcanzd, a precios corrientes, 1.922 millones de
dolares al afio 2018 (Anexo 3.2.2.A), que representa el 94,3% del VAB provincial, y el
1,8% del PIB nacional. A nivel per — cépita registré para ese afio 4.341 délares, que
representa mas de las dos terceras partes del per — capita promedio nacional.

Consistente con la creacion de la Provincia de Santo Domingo de Los Tsachilas, el 6 de
noviembre de 2007, la economia de su mas importante cantén, Santo Domingo, ha ex-
perimentado un expansivo crecimiento entre los afios 2008 — 2018 (Anexo 3.2.2C) , a
una tasa promedio anual del 3,64% (Ver gréafico), que ha permitido que el tamafio de la
produccion haya aumentado en un 48%; situacion que contrasta en forma positiva con
la economia nacional que durante el mismo periodo crece a una tasa del 2,8% anual
(Anexo 3.2.2D). En la siguiente ilustracién se aprecia el comportamiento ascendente del
Valor Agregado Bruto Cantonal (linea azul), cuya linea de tendencia (linea amarilla) pro-
yecta una constante expansion a futuro.
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Exponencial (VAB)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Gréfico 37 Valor agregado bruto (en millones de délares de 2007)
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Regionales, 2007 -2018.
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

En la composicién sectorial de la economia de Santo Domingo de Los Colorados, se la
reconoce como una economia de servicios, cuyas actividades mas relevantes son co-
mercio, educacion y salud, en contraste con un aporte limitado de la producciéon material
que se agrupa en los sectores primario y secundario. En el sector primario, la actividad
mas representativa es la agropecuaria, y en el secundario, la construccién y, en menor
escala, la manufactura. En la llustracién que se incorpora a continuacién, se aprecia que
la proporcion del sector terciario o de servicios en la economia del Cantén ha fluctuado
a lo largo de los diez afios en torno al 60%, sin embargo, su tendencia es descendente,
situacion diferente a la reflejada en el comportamiento de los sectores secundario v,
especialmente, primario que gradualmente han visto aumentar su participacion.
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Grafico 38 Estructura porcentual por sector de actividad (en porcentajes)
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Regionales, 2007 — 2018
Elaboracion: Equipo Consultor 2020
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En la ilustracién siguiente, se aprecia que el peso de la economia de Santo Domingo de
Los Colorados se soporta especialmente en la construccion, el comercio y la actividad
agropecuaria, que en conjunto para el afio 2018 representaron mas de la mitad de la
produccién del cantén. Les siguen en importancia, con una ponderacion media, seis
actividades entre las cuales se destacan una actividad de produccion de bienes, la ma-
nufactura, dos de relevancia para el desarrollo humano como son ensefianza y salud, y
tres de servicios. En un tercer grupo, de ponderacion baja, cinco actividades.

Titulo del grafico

Construccion

Comercio

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
Ensefianza

Manufactura

Transporte, informacion y comunicaciones
Salud

Actividades profesionales e inmobiliarias
Administracion publica

Actividades financieras

Otros servicios

Suministro de electricidad y de agua
Alojamiento y servicios de comida
Explotacion de minas y canteras

Gréfico 39 Valor agregado bruto por rama de actividad - afio 2018 (en porcentajes)
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Regionales, 2007 — 2018
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Como fue sefialado, la economia crecié en los diez afios a una tasa de crecimiento
promedio anual del 3,6% (Ver Anexo 3.2.2.D), sin embargo, a nivel de ramas de activi-
dad se marcan ritmos diferentes. A fin de comparar los niveles de aumento de las ca-
torce ramas de actividad y el VAB total, se ha procedido a graficar en las dos llustracio-
nes siguientes sus indices de crecimiento, considerando base 100 el afio 2009; de la
llustracion 1V se destaca que “explotacion de minas y canteras” constituye la actividad
de mas acelerado crecimiento, registrando una tasa promedio anual del 34%.

Administracion publica Suministro de electricidad y de agua

e Sa|ud Otros servicios

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca I Ensefianza

Actividades financieras VALOR AGREGADO BRUTO
Construccién Actividades profesionales e inmobiliarias

Lometcio
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Grafico 40 indices de crecimiento de las ramas de actividad (a) (afio base 2009 = 100)
Elaboracion: Equipo Consultor 2020
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Al apreciar la llustracion V, excluyendo la rama “explotacion de minas y canteras”, se
aprecia que sobre la linea de tendencia del VAB (linea color rojo) siete ramas de activi-
dad registran un mayor crecimiento: administracion puablica, suministro de electricidad,
salud, servicios varios, agropecuario, educacion y el sector financiero; bajo la linea del
VAB, cuatro ramas exhiben un crecimiento menor: construccion, actividades profesio-
nales, transporte, comercio y alojamiento y servicios de comida; y una rama, la actividad
manufactura, su economia se contrae a una tasa negativa del -2,09% anual (Ver Anexo:
Cuentas Cantonales).

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Administracion publica Suministro de electricidad y de agua

e S3|ud e Otros servicios
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca Ensefianza
Actividades financieras VALOR AGREGADO BRUTO
Construccion Actividades profesionales e inmobiliarias

Transporte, informacion y comunicaciones Comercio

Grafico 41 indices de crecimiento de las ramas de actividad (b) (afio base 2009 = 100)
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Regionales, 2007 — 2018
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

En el Anexo “Cuentas de Santo Domingo de Los Colorados del Valor Agregado Bruto,
se puede apreciar la informacién respecto al VAB por rama de actividad a precio de
cada afio, por estructura porcentual, a precios del afio 2007 y tasas anuales de creci-
miento a precios del afio 2007. A fin de analizar el comportamiento de cada una de las
ramas de actividad durante el periodo de analisis, a continuacion, se procedera a reali-
zar un diagnéstico de cada una de ellas.

Agricultura, ganaderiay silvicultura

La economia de Santo Domingo de Los Colorados, como se observa en la Tabla 20, en
su sector agricola ganadero, registra una notable evolucién pasando de su valor de pro-
duccion de 113,3 millones de ddlares en el afio 2009, a 260,8 millones de ddlares en el
afo 2018. Al comparar con el valor de la produccion del pais, entre el afio 2009 y 2018,
se evidencia un aumento en la participacién al 2,97%, que corresponde a un tercio adi-
cional. Este resultado hace evidente un importante nivel de eficiencia de la produccion
agropecuaria del Canton, considerando que dispone del 1,99% del suelo utilizado a nivel
nacional (INEC, 2020).
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Tabla 41 VAB nacional y santo domingo de los colorados en agricultura, ganaderia, silviculturay pesca

Afios Nacional Cantén %
2009 5.572.376 113.315 2,03
2010 6.071.157 116.209 1,91
2011 6.702.431 133.013 1,98
2012 6.564.353 155.964 2,38
2013 7.230.702 159.129 2,20
2014 8.121.508 181.703 2,24
2015 8.405.678 207.285 2,47
2016 (sd) 8.441.464 230.782 2,73
2017 (prov) 8.533.070 252.222 2,96
2018 (prov) 8.790.922 260.804 2,97

(sd): Cifras semi definitivas
(p): Cifras provisionales
FUENTE: Banco Central del Ecuador, Cuentas Regionales, 2007 -2018
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

En la tabla anterior, al registrar el comportamiento de la economia agropecuaria de
Santo Domingo de Los Colorados, en valores constantes, se destaca, con excepcion
del afio 2010, una importante expansion en algunos afios con tasa de hasta dos digitos,
evidenciando resultados muy superiores a los nacionales. En los diez, el Canton pre-
senta una tasa promedio anual del 8,11%, significativamente mayor a la nacional que
alcanza una tasa del 5,58%.

Tabla 42 VAB nacional y santo domingo de los colorados en agricultura, ganaderia, silviculturay pesca

Nacional Tasa de crem. Cantén Tasa de crec.
2009 5.572,4 15,77 99,28 22,55
2010 6.071,2 8,95 92,52 -6,81
2011 6.702,4 10,40 97,68 5,57
2012 6.564,4 -2,06 109,96 12,57
2013 7.230,7 10,15 113,25 2,99
2014 8.1215 12,32 125,67 10,97
2015 8.405,7 3,50 138,59 10,28
2016 (sd) 8.441,5 0,43 157,03 13,31
2017 (p) 8.533,1 1,09 170,81 8,78
2018 (p) 8.410,8 -1,43 182,24 6,69
Promedio 5,58 8,11

(sd): Cifras semi definitivas

(p): Cifras provisionales

(MILLONES DE DOLARES DE 2007 Y TASAS DE CRECIMIENTO)

Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Regionales, 2007 — 2018

Elaboracién: Equipo Consultor 2020

En el gréfico a continuacién, a través de indices de crecimiento, en forma comparada
con los resultados nacionales, se aprecia que el periodo de mayor expansion de la eco-
nomia agropecuaria de Santo Domingo se refleja desde el afio 2016.
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Nacional Canton

Gréfico 42 indices de crecimiento (afio base 2009 = 100)
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Regionales, 2007 — 2018
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Uso del suelo

Santo Domingo de Los Colorados posee una superficie de 3.523 kilbmetros cuadrados,
que representa el 91,34% del territorio de la Provincia y el 1,37% del territorio nacional.
La poblacion del Cantén en el afio 2020, segun INEC, es de 458.580 habitantes, que
corresponde a una densidad poblacional de 130 habitantes por kilbmetro cuadrado, in-
ferior a la densidad provincial que alcanza 133 habitantes y el doble respecto a la nacio-
nal que es de 68,3 habitantes.

Es un territorio privilegiado por la calidad de su suelo, del cual utiliza 2.450,45 kilémetros
cuadrados (245.045 hectareas), que representa el 1,99 del total nacional (Anexo Uso
del Suelo.). Como se aprecia en el Anexo No., los principales usos corresponden a
85.231 hectéreas de pastos cultivados dispuestos para 300.319 cabezas de ganado,
casi en su totalidad, vacuno y porcino; 98.943 hectareas de cultivos permanentes desti-
nados a la produccion de banano, platano, cacao, café, limén, naranja, orito, palmito,
pifia, maiz duro choclo y seco, yuca y palma africana, siendo cacao, banano, platano,
limén y pifia para la exportacion; y el 25% restante para pastos naturales, bosques y
montes, descanso, cultivos transitorio y barbecho y otros usos.

Un aspecto que se destaca es que, en los ultimos cinco afios, es el descenso en el uso
del suelo que se destina a fines agropecuarios, que, sin embargo, como se podra anali-
zar en siguientes apartados, contrasta con un aumento en la productividad agricola,
ganadera y avicola. Como se observa en el Anexo de Uso del Suelo, entre el afio 2015
y el 2019, se genera una reasignacion en el uso del suelo, siendo mayor la disminucién
que el aumento: se incrementa la superficie para pastos naturales, montes y bosques,
descanso y aquellos destinados a otros usos, sin embargo, disminuye para cultivos per-
manentes, cultivos transitorios y barbecho y pastos cultivados, registrando un balance
negativo de 4.417 hectéareas, que representa el 1,8% respecto al 2015.En los gréaficos
siguientes se aprecia la nueva composicion del uso del suelo en la Provincia:

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y

Formulacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo 166




MUNICIPALIDAD Swaits @omm?o. Ciundad (Vjederna

S 2
\ 2anto PDOT2032
\,Dﬂmlngo Territorio Incluyente, Sostenible, Prdspero
Pastos
Cultivos Pastos Naturales Montes y
Transitorios Cultivados 0,0%  Bosques
y Barbecho  46,0% 11,0%

Otros
Usos
2,5%

‘ manent

5 erl
es
||
Descanso

0,4%
USO DEL SUELO: 2015

Pastos
Naturales
Eres 2.0% Montes y

2 Bosques
Cultivados 15.7%

Otros
rmanentes giogi
Cultivos Transitorios y
Barbecho
1.9% USO DEL SUELO 2019

Gréfico 43 uso del suelo (en porcentajes)
Fuente: Encuesta de Superficie y Produccién Agropecuaria Continua ESPAC, 2019
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Ganaderia

La Provincia dispone al afio 2019 de 300.319 cabezas de ganado, que, en relacién con
el inventario nacional, representa el 4,76%. Se concentra en ganado vacuno con
158.798 cabezas y ganado porcino con 135.412 cabezas, que en conjunto corresponde
al 99% del total; el resto, 5.987 cabezas, se distribuye en 2.816 cabezas de ganado
mular, 2.450 de caballar, 721 de asnal y 122 de ovino. Cabe sefialar, el ganado porcino
tiene alta ponderacion en la produccién nacional al alcanzar el 11,7% y el vacuno el
3,4% (Ver Anexo: 3.2.2.1.2).

Sin embargo, al comparar con la composicion de las existencias de ganado por especies
en el afio 2015, el ganado porcino, al afio 2019, evidencia una disminucién en el nimero
de cabezas y en su ponderacion, en contraste el ganado vacuno aumenta el nimero de
cabezas y su participacion en el inventario de ganado.

Cabe sefialar, que la ganaderia vacuna de la Provincia transita a un modelo de produc-
cion de caracter intensivo, considerando que, no obstante, el aumento en las existencias
de ganado vacuno se ha reducido la superficie de pastos cultivados y naturales, de
114.821 hectéreas en 2015 a 103.830 en 2019, con un aumento en la productividad por
hectarea de 1,15 a 1,53 cabezas.

En el afio 2019, por sexo de las reses, 47.664 son machos, que equivale al 30%, de los
cuales 8.140 estan categorizados como toros, y 111.134 hembras, que corresponde al
70%, siendo 60.109 vacas. Se registra un total de 36.510 vacas que se encuentran en
estado de ordefio, con una produccién diaria de 215.042 litros, que representa una pro-
ductividad de 5,9 litros por vaca en situacion de ordefio.
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En la Provincia, la raza mas abundante es la denominada Mestiza, a la cual pertenece
casi un tercio del ganado vacuno, cuatro razas foraneas que son comunes en el territorio
nacional: Brown Swiss, Brahaman, Holstein y Jersey; y, criolla.

Grafico 44 ganado vacuno por razas, 2019 (en porcentajes)
Fuente: Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua ESPAC, 2019
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

En ganado porcino, la provincia cuenta con 135.412 cabezas, de las cuales 122.227,
que equivale al 90,3%, son categorizadas como “De raza” (EPAC 2019), 8.410 de Raza
Mestizo, que corresponde al 6,2%, y 4.775 de Raza Criollo, que abarca el 3,5% restante.
Cabe sefialar que la Provincia posee el 24% del ganado “De raza” del pais.

Gréfico 45 Ganado porcino por raza (nUmero de unidades)
Fuente: Encuesta de Superficie y Produccién Agropecuaria Continua ESPAC, 2019
Elaboracion: Equipo Consultor 2020
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Avicultura

Es una de las actividades que mas se ha desarrollado en Santo Domingo de Los Colo-
rados, las estadisticas dan cuenta de expansiones significativas en el nimero de aves
de todas las especies de aves de corral, tanto en la crianza en el campo, como en plan-
teles avicolas, como en la proporcion que representa la produccion del Canton con rela-
cion a la produccién nacional (Anexo 3.2.2.1.3A). En el grupo de “aves criadas en
campo”, entre las cinco variedades gallos y gallinas, pollos, patos y pavos, las existencias
llegan a 298.577 unidades que representan el 3,2% del total nacional, siendo su destino
principal es el autoconsumo.

En comparacién con el afio 2015, los inventarios de aves en los cuatro grupos han au-
mentado en forma significativa: gallos y gallinas y pollos, se han incrementado en térmi-
nos relativos en mas del doble, patos en casi tres veces y en pavos cerca del cincuenta
por ciento

m 2015 = 2019

. .
5.178

Patos Gallos y gallinas Pollitos, Pollitas,
Pollos, Pollas

Grafico 46 Aves por tipo, 2015y 2019 (en nimero de unidades)
Fuente: Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua ESPAC, 2019
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

En plateles avicola las existencias, al dia de la encuesta, son elevadas, especialmente
en el caso de pavos que representa una cuarta parte de la produccion nacional, codor-
nices las dos terceras partes y avestruces toda la produccion nacional. En el caso galli-
nas ponedoras la proporcién es muy reducida, en contraste con los pollos que repre-
senta el 5,5% de la produccion nacional, con un consolidado anual de 23°939.241 de
aves, superior en tres veces y media al registrado en el afio 2015, que alcanz6 6°725.390
unidades.

La produccion de huevos es un rubro que ha alcanzado importancia en la produccién de
la Provincia, en el afio 2019 alcanz6 1°180.351 unidades que pasa a constituir cerca de
cuatro veces el volumen registrado en el afio 2015 que fue de 308.488 unidades. Al afio,
2019, el 80% de la produccion proviene de planteles avicolas, el resto son aves criadas
en el campo.

Como se aprecia en el Anexo 3.2.2.1.3B, al ultimo afio, casi la totalidad de la produccion
de huevos de aves criadas en el campo se destinan al consumo de los campesinos.
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Agricultura

La tendencia en el uso del suelo agricola evidencia una tendencia a reducir el uso de
tierras destinadas a cultivos permanentes y transitorios. En cultivos permanentes las
tendencias son las siguientes (Ver anexo 3.2.2.1.4):

e d.1 Banano - fruta fresca

Entre el afio 2015 y el 2019, la actividad bananera se ha expandido, aumenté la super-
ficie plantada y la superficie cosechada, con una tasa de crecimiento anual de 38,7%,
asi mismo, se incremento el volumen de produccion en casi tres veces, con una tasa de
crecimiento anual del 27%, y su optimizacion, mediante la disminucién de la brecha en-
tre superficie plantada y superficie cosechada, en contraste disminuy6 la productividad
de 41 toneladas por hectarea de 22 toneladas.

e d.2 Platano

La produccioén de platano al afio 2019, ocupa el 20,5% de la superficie destinada a cul-
tivos permanentes del canton. Respecto al afio 2015 registra un aumento, de las super-
ficies plantada y cosechada, ademas se incrementa la tasa de optimizacion al 89% (su-
perficie plantada / superficie cosechada). La produccién de platano observa una tasa de
crecimiento anual del 4,5%, sin embargo, la productividad disminuye en una tonelada
por hectarea.

e d.3 Orito

La produccion de orito inicia en el afio 2016 con una hectarea plantada y una produccion
anual de 4 toneladas. Al afio 2019 han sido plantadas 1.469 hectareas, como se aprecia
en el cuadro a continuacion, con una producciéon de 4.279 toneladas y una productividad
de 3 toneladas por hectéarea.

e d.4 Limdn

De igual forma la produccién de limén se inicia en el afio 2016, con una hectarea y cuatro
toneladas. Para el 2019, aumenta a 46 hectareas y una produccién de cinco toneladas,
el incremento de la produccion dependera de la madurez de las plantas.

e d.5 Cafade azlcar —tallo fresco

De acuerdo con la informacién del INEC, la cafia de azlUcar cuenta con registros de
superficie sembrada desde el afio 2015, sin embargo, registro de produccion se conta-
biliza desde el 2017. En el afio 2019 tiene una superficie plantada y cosechada de 75
hectareas, con una produccion de 1526 toneladas, con una productividad de 20 tonela-
das por hectérea.

e d.6 Naranja - frutafresca

La produccién de naranja tiene un comportamiento suigéneris, en los cinco afios au-
menta la produccion, asi como la productividad que pasa en el periodo de 5 a nueve
toneladas; en contraste disminuye la superficie plantada y cosechada.
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e d.7 Pina-frutafresca

La produccién de pifia es una actividad que se contrae en los cinco afios en forma sig-
nificativa, tanto en superficie, toneladas producidas y el nivel de productividad.

e d.8 Maracuyé - fruta fresca

La produccién de maracuyd evidencia una severa contraccion, tanto en su superficie
plantada y cosechada como en los niveles de produccién que se han reducido en forma
significativa respecto a los niveles del afio 2015. Cabe sefialar que se mantiene la razén
de productividad de 5 toneladas por hectarea.

e d.9 Cacao —Almendra seca

El cacao constituye uno de los rubros de exportacion de la provincia, con valores supe-
riores a los 50 millones de ddlares anuales. Como se destaca del cuadro a continuacion,
si bien experimenta una pequefia reduccion en 43 hectareas, se optimiza la superficie
plantada con una tasa de cosecha al afio 2019 de 93,7% y un incremento en la produc-
tividad, aspectos que han contribuido al aumento en la produccion, con una tasa de
crecimiento promedio anual del 6,3%.

e d.10 Café — Grano de Oro

El café es uno de los rubros en expansion en la Provincia. La superficie plantada se ha
incrementado, como también la tasa de superficie cosechada, con un aumento en la
productividad de3 0,13 a 0,30 toneladas por hectarea, esto ha permitido que la produc-
cion constituya mas de siete veces el nivel alcanzado en el afio 2015.

e d.11 Cereales — Maiz

En produccién de cereales, en la Provincia se producen las variedades maiz duro choclo
y maiz duro seco. El primero, como se aprecia en el cuadro a continuacion aumenta las
superficies plantada y cosechada, y la optimizacion respecto a la superficie cosechada,
manteniendo la productividad de una tonelada por hectarea.

El maiz seco duro registra un significativo descenso. En el afio 2019 ha pasado a una
superficie de apenas el 6% de la registrada en el afio 2015, con una reduccion en la
cobertura de cosecha y en la productividad.

e d.12 Yuca

La yuca uno de los productos en que sus indicadores demuestran una situacion de con-
traccion respecto al afio de referencia 2015. Se reducen en forma significativa superfi-
cies, produccion, tasa de cosecha y productividad.

e (.13 Palmito — fruta fresca

La produccion de palmito es otro de los productos que se contrae. En el periodo anali-
zado se reduce la superficie a un tercio, en tanto que la produccién lo hace en un 43%,
no obstante, la productividad se incrementé de 6 a 10 toneladas por hectarea. Cabe
sefalar, la evidente pérdida de cultivos en la produccién de palma africana como con-
secuencia de enfermedades que afectan a las plantaciones.
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Este comportamiento explica la fuerte contraccion de la actividad industrial de produc-
cion de aceites, cuya VAB experimenta una aguda contraccion.

e d.14 Palma Africana

La palma africana ha sido uno de los productos emblematicos de la Provincia, asi como
materia prima para la industria del aceite vegetal, sin embargo, como se aprecia en el
cuadro a continuacién, ha sufrido una significativa reduccion de las superficies plantada
y cosechada en mas de una tercera parte, una reduccion en la produccion a mas de la
mitad y una contraccion de la productividad por hectarea.

Silvicultura

Como consecuencia del proceso de deforestacién acelerado que evidencia Santo Do-
mingo, la subrama de actividad silvicultura, proveedora de materia prima, ademas de
registrar en términos relativos una baja participacion en la estructura de produccién de
Santo Domingo, presenta una gradual reduccién, tanto en su participacion respecto al
VAB del cantén, como en términos absolutos. De un 2,95% que se registra el afio 2008,
aumenta a un maximo nivel del 4,45% el afio 2012, para contraerse al 2,5% en el 2018
(Ver gréfico).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Grafico 47 Vab Silvicultura (En Millones De Délares - A Precios De Cada Afio)
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Regionales, 2007 — 2018
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Acuicultura

En Santo Domingo la actividad de la acuicultura, no obstante poseer el Cantén una alta
potencialidad fluvial y de dotacién de agua, observa bajos niveles de produccion, con
valores que histéricamente no han superado los 400 mil dolares. Al afio 2028, el VAB
de la actividad bajo hasta los 180 mil ddlares, con una participacion en el VAB cantonal
del 0,009%.
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Mineria

La actividad minera participa con apenas el 0,05% del VAN (Ver Anexo 3.2.2.B), com-
prende basicamente la produccién de materiales de construccion de concesiones de
canteras tanto para el mantenimiento de vias como para el sector de la construccion,
gue, por el acelerado crecimiento poblacional, provoca la ampliacion de la frontera ur-
bana y su respectivo equipamiento. En el grafico a continuacién, calculados los valores
a precios de 2007, se puede apreciar el comportamiento ascendente de la actividad de
Minas y Canteras entre 2008 y 2018, con una tasa de crecimiento promedio anual del
34% (Ver anexo 3.2.2D).

Cabe sefialar, que, en valores nominales, pasa de 73 mil dolares en el primer afio a 1,06
millones de dolares en 2018 (Ver anexo 3.2.2.A).

292 312
180 218" 164

47 49

2.008 2.009 2.010 2.011 2.012 2.013 2.014 2.015 2016 2017 2018
(sd) (prov) (prov)

Grafico 48 Vab Minas Y Canteras — Tendencia (Precios De 2007 - Miles De Dolares)
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Regionales, 2007 — 2018
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Industria

Durante el periodo, la actividad industrial de Santo Domingo registra un comportamiento
irregular, con un consistente crecimiento hasta el afio 2012 y una tendencia a contraerse
hasta el final del periodo, con una tasa promedio anual del -2,09 (Ver anexo 3.2.2D). A
precios nominales, en el afio 2012, el VAB de la industria alcanzé 226,1 millones de
dolares, con una participacion entre el conjunto de ramas de actividad del 15,5% (Ver
Anexo 3.2.2.B), para el afio 2018, sumé 155,3 millones (Ver anexo 3.2.2.A), reducién-
dose su participacion en el agregado total al 8,1%.
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Grafico 49 Vab Industria - Tendencia (En Délares De 2007)
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Regionales, 2007 — 2018
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

En el grafico a continuacion, la actividad industrial de Santo Domingo se ha concentra
en las subramas procesamiento y conservacion de carne y elaboracién de aceites y
grasas de origen vegetal y animal; y, en menor medida, elaboracion de productos de la
molineria y panaderia, elaboracion de productos lacteos y otros productos alimenticios.

Titulo del grafico

Industrias manufactureras ncp 0,1

0,1

Fabricaciéon metales comunes y productos...| 0,2
0,2

Fabricacion de maquinaria y equipo 0,2

0,3

Fabricacion productos del caucho y plastico 0,5

0,8

Produccién de madera y productos de madera 0,8
0,8
Fabricacion de papel y productos de papel 0,9

1,3
Elaboracion otros productos alimenticios 1,9

3,5
Elaboracion productos la molineria, panaria y fios 35

36,8
Procesamiento y conservacion de carne 47,1
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Grafico 50 SUBRAMAS industria, 2018 (en porcentajes)
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Regionales, 2007 — 2018
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

En torno a ese nivel de concentracion, el comportamiento descendente que ha tenido la
industria de Santo Domingo ha estado definido por aquel que registran, tanto, las dos
subramas principales, como, productos de la molineria y otros alimenticios. Como se
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aprecia en los dos graficos siguientes, con excepcién de elaboracién de productos lac-
teos, las subactividades industriales relacionadas con la produccion de bienes de con-
sumo alimenticio registran sensibles caidas (Ver Anexo 3.2.2.3).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
(sd) (prov) (prov)

Procesamiento y conservacion de carne

Elaboracion de aceites y grasas origen vegetal y animal

Grafico 51 Principales Sub Ramas De La Industria — Tendencia (En Délares De 2007)
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Regionales, 2007 — 2018
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

————\__\_\_\

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
(sd) (prov) (prov)

Fabricacion de maquinaria y equipo

Elaboracion productos la molineria, panaria y fios

e Elaboracion otros productos alimenticios

Grafico 52 Sub ramas de laindustria - tendencia decreciente (en dbélares de 2007)
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Regionales, 2007 — 2018
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

En contraste, doce subramas de actividad experimentan significativas expansiones en
el periodo, que escenifica un cambio en la matriz productiva de productos no duraderos
y perecibles, como son los alimenticios, a bienes de consumo intermedio y no perecibles
gue les convierte en el potencial productivo del cantdn. En el gréfico a continuacion se
incluyen seis ramas cuyos valores de produccion al afio 2018 se ubican entre un millén
y siete millones de ddlares, de las cuales fabricacion de muebles tiene una tasa de cre-
cimiento anual del 9,4%, produccion de madera y productos de madera 6,5%, fabrica-
cién de productos no metalicos 21,9% anual, fabricacion de textiles y prendas de vestir
7,4% y elaboracion de productos lacteos 36,4% anual (Ver Anexo 3.2.2.3).
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Fabricaciéon de muebles
Produccién de madera y productos de madera

e Fabricacion de otros productos minerales no metaélicos

e Fabricacion productos textiles, prendas de vestir, cuero y articulos de cuero
Industrias manufactureras ncp

Elaboracion productos lacteos

Gréfico 53 Sub ramas industriales - tendencia creciente (en délares de 2007)
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Regionales, 2007 — 2018
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

Las siguientes seis ramas su valor de produccién se ubican en un ranco entre sesenta
mil y setecientos mil délares. Se pueden considerar como de crecimiento moderado, con
excepcion de fabricacién de equipo de transporte con una tasa promedio anual del
8,38%, el resto, fabricacion de papel y productos de papal con una tasa anual del 3%,
fabricacion de metales comunes y productos derivados del metal con 3,5%, fabricacién
de productos del caucho y plastico con 4,3%, elaboracién de bebidas y productos del
tabaco 4,1% vy fabricacion de sustancias y productos quimicos el 1,6% (Ver Anexo
3.2.2.3).

M

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fabricacion de papel y productos de papel

Fabricacion de equipo de transporte

e Fabricacion de metales comunes y productos derivados del metal

e Fabricacion productos del caucho y plastico
Elaboracién bebidas y productos tabaco

Fabricacion sustancias y productos quimicos

Grafico 54 Sub ramas de la industria - bajo crecimiento (en délares de 2007)
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Regionales, 2007 — 2018
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Electricidad y agua potable

El suministro de energia eléctrica y agua potable registré una tasa de crecimiento pro-
medio anual del 11,3% (Ver anexo 3.2.2D), por tanto, se ha expandido en forma muy
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superior al crecimiento de la poblacion, la expansion urbana y el desarrollo de las acti-
vidades productivas, lo que le ha permitido, ademas de abastecer la creciente demanda,
ampliar las coberturas.

En términos porcentuales, aporta con el 1,32% del VAB cantonal del 2018 (Ver Anexo
3.2.2.B), sin embargo, su importancia radica en la dotacion de agua potable y energia
eléctrica para el requerimiento de los hogares como de los establecimientos econémi-
cos. Ha pasado de un valor de produccion de 9,2 millones de délares en el afio 2008, a
28,3 millones en el 2018 (Ver anexo 3.2.2.A), lo cual indica que practicamente se ha
triplicado. En el gréfico a continuacion, a precios del afio 2007, se puede confirmar el
comportamiento creciente de esta rama de actividad.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Grafico 55 VAB electricidad y agua potable —tendencia (en délares de 2007)
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Regionales, 2007 — 2018
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

El crecimiento de la actividad se hace evidente con un aumento significativo en las co-
berturas de los dos servicios a nivel residencial. En el cuadro a continuacion, compa-
rando entre la informacion del Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2010 y la
ENEMDU-2018, se destaca el importante aumento en la cobertura tanto urbana, como
rural y total del Cant6n de la dotacién de agua potable a través de la red publica de la
Empresa Publica Municipal EPMAPA-SD (Anexo 3.2.2.4).

Asi mismo, como se destaca en el cuadro entre, el 2010 y 2018, el crecimiento de la
rama de actividad ha permitido alcanzar una cobertura practicamente total en el sumi-
nistro de energia eléctrica a las areas urbano y rural suministrada por la Empresa Pu-
blica Estratégica Corporacion Nacional de Electricidad.

Construccioén

En la estructura productiva de Santo Domingo de Los Colorados, se reconoce como
principal rama de actividad “construccion”, la cual es de gran relevancia por los encade-
namientos sectoriales e intersectoriales que provoca y por ser generadora de empleo,
especialmente de baja calificacion y, lo més importante, casi la totalidad de los insumos
suelen ser de origen local. Al afio 2018, la construccién alcanza un valor agregado bruto,
a precios nominales, de 388,9 millones de doélares (Ver anexo 3.2.2.A), que representa
el 20% de la generacion de VAB del Cantén (Ver anexo 3.2.2.B). El comportamiento de
esta actividad econémica que se observar el grafico a continuacién, destaca una ten-
dencia no regular, con una significativa contraccion hasta el afio 2012, y un persistente
crecimiento hasta el afio 2018 que determina un crecimiento promedio anual del 4,73%
(Ver anexo 3.2.2).
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Gréfico 56 VAB construccidon —tendencia (en dolares de 2007)
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Regionales, 2007 — 2018
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

Se debe destacar la actividad de construccion como enclave de una sinergia, cuyo input
inicia en el crecimiento poblacional, la expansién de generacién de bienes y servicios
articuladas a lo demografico y la forma de insercién de Santo Domingo en la dindmica
econOmica nacional e internacional, que suscita la edificacion de viviendas, estableci-
mientos de distinta indole, el equipamiento urbano y el equipamiento e infraestructura
productiva.

Como se destaca en la Tabla a continuacion, Santo Domingo ha registrado un acelerado
crecimiento demogréfico con tasas de crecimiento sumamente altas, con un nivel tope
alcanzado entre el censo 1990-2001 con una tasa del 3,71, y sensibles reducciones en
los siguientes periodos. Este comportamiento ha determinado que en veinte afios (1990-
2010) se duplique y en treinta afios (1990-2020) sea 2,4 veces superior.

En vivienda, el aumento en nimero de unidades es comparativamente mas acelerado,
considerando una tendencia a disminuir en el nimero de individuos por unidad habita-
cional. En veinte afios (1990-2010) el nimero de vivienda aumenta a 2,6 veces y en
treinta afios (1990-2020) a 4,2 veces; tiene encadenamientos que inciden en el creci-
miento de las actividades inmobiliaria, financiera, minera no metalica, generacién de
electricidad y agua potable, industrias de productos minerales no metalicos, que en
forma agrupada representan un 5,1% del VAB. Esto significa que la actividad de cons-
truccion y sus encadenamientos representan el 25,1% de la economia cantonal.
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Tabla 43 Poblacion y vivienda

(NUMERO DE HABITANTES Y VIVIENDAS Y TASAS DE CRECIMIENTO)

1.990 2001 2010 2020
|. POBLACION
Poblacién 190.825 287.018 368.013 458.580
Tasa crecimiento 2,94 3,71 2,76 2,44
1. VIVIENDA
Vivienda 43.157 76.889 114.199 182.392  (e)
Razén personas por vivienda 4,42 3,73 3,22 2,74 (e)

(e) Valor estimado 2020

FUENTE: INEC, Censos de Poblacién y Vivienda 2010, 2001, 1990 y 1982 y Proyecciones de Poblacién 2010 -
2020
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

De acuerdo con la informacion sobre permisos de construccion editada por el INEC,
entre el afio 2015 y el 2018, en la Provincia se construyeron 1428 edificaciones, con
819.323 metros cuadrados de construccion, de las cuales 3.684 unidades fueron desti-
nadas para viviendas, esto es el 87,5%, en una superficie de 347.576 metros, que co-
rresponde al 42,4% de la superficie construida Anexo 3.2.2.5). El resto, como se precisa
en el Anexo 3.2.2.5, se destinan para distintos fines, entre los que se destaca los esta-
blecimientos y la respectiva superficie construida destinada para actividades comercia-
les e industriales. Cabe aclarar que el VAB de construccion de Santo Domingo repre-
senta el 96,44% del VAB provincial, por tanto, a pesar de que la informacién publica
respecto a construccion editada por INEC respecto a permisos de construccion es pro-
vincial, es altamente significativa a nivel de Canton.

Comercio

La tasa de crecimiento anual de la actividad comercial, entre el 2008 y el 2018, fue en
promedio del 1,3% (Ver anexo 3.2.2D). Como se observa en el grafico, posterior al afio
2015 se observa una notable reduccién, que logra su recuperacion tres afios después.
El comercio aporta con el 17,25% del VAB de Santo Domingo (Ver Anexo 3.2.2.B), con
un valor a precios corrientes de 331,6 millones de ddélares al afio 2018 (Ver anexo
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3.2.2.A), se sitla como la segunda actividad en importancia después de la construc-
cion.
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Gréfico 57 VAN de larama comercial —tendencia (en délares de 2007)
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Regionales, 2007 — 2018
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

Alojamiento y servicios de comida

En contraste con las potencialidades naturales y culturales que posee el Canton para el
desarrollo del turismo, el VAB de alojamiento y servicios de comida tiene una tendencia
de bajo crecimiento a una tasa promedio del 0,59% (Ver anexo 3.2.2D), sin embargo,
con una cierta recuperacion al afio 2018, que alcanza un valor de 28,8 millones de dé-
lares (Ver anexo 3.2.2.A), constituyendo el 1,29% del VAB cantonal (Ver Anexo 3.2.2.B).
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Grafico 58 VAN alojamiento y servicios de comida - tendencia (en délares de 2007)
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Regionales, 2007 — 2018
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Las potencialidades turisticas son innumerables, en atractivos naturales, se cuentan dos
de montafia, siete rapidos — rios, 15 remansos — rios, tres cascadas, cinco bosques
protectores, un bosque natural, una reserva floristica, dos reservas ecoldgicas, un bos-
que y mirador natural y un camino pintoresco. En el &mbito cultural, cuatro manifesta-
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ciones culturales, dos folkloricas, tres realizaciones técnicas cientificas y cinco aconte-
cimientos entre ferias y festividades (Torres Cobos, Morocho, Olga , & Fletcher, 2011).
De otra parte, conforme con el Sistema de Informacion del Patrimonio Cultura Ecuato-
riano, el Cantén cuenta con 114 sitios arqueoldgicos, no obstante, esta abundancia de
potencialidades naturales y culturales, no cuentan con una oferta estructurada de Santo
Domingo, al afio 2019 se dispone de una capacidad instalada de 93 establecimiento de
hospedaje, con un promedio de 25 habitaciones por establecimiento y 43 camas — pla-
zas por cada uno (Anexo 3.2.2.7). En el afio 2015, el nUmero de establecimiento se situ6
en 128, es decir una reduccion del 27%, asi mismo, el nUmero de habitaciones era de
2.616, con 4.662 camas — plazas.

En contraste en establecimiento de preparacion de alimentos, cafeterias, bares, disco-
tecas, plazas de comida y establecimientos méviles su oferta aumenta, de 166 locales,
con 2.045 mesas y 8.180 plazas en el afio 2015, aumenta a 178 locales, 2.387 mesas y
9.650 plazas en el aiio 2019. Esto representa un aumento del 18% (Anexo 3.2.2.7B).

El comportamiento que registra la rama de actividad en el Gltimo afio expresa cierta
recuperacion que tiene como antecedente el aumento en la demanda turistica que pasoé
de 27250.690 turistas en 2017, a 2°265.801 en 2018, que representa un crecimiento del
0,7%. La demanda de visitantes se origina en 195 cantones del pais, al agruparla en un
namero de visitantes de mas de 25 mil, se determina que el 75% de ellos se agrupan en
14 cantones. Sin embargo, los originados en Quito y, en menor medida, Guayaquil con-
centran el 55% de los visitantes (Anexo 3.2.2.7C).

Transporte, informacion y comunicacién

Entre los afios 2008 y 2018, Transporte, informaciéon y comunicaciones registro una tasa
de crecimiento promedio del 0,9% anual (Ver anexo 3.2.2D). Al igual que la industria, es
una de las actividades cantonales de bajo desempefio, al afio 2018 alcanzé un VAB, a
precios corrientes, de 139,9,7 millones de délares (Ver anexo 3.2.2.A), representando
el 7,28% del VAB cantonal (Ver Anexo 3.2.2.B). Esta actividad agrupa dos subramas,
transporte y almacenamiento con una tasa promedio negativa del 1,2% anual durante el
periodo y comunicaciones y correo con una tasa promedio anual del 7,6%.
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Grafico 59 Transporte y comunicaciones —tendencia (en délares de 2007)
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Regionales, 2007 — 2018
Elaboracion: Equipo Consultor 2020
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Al afio 2018, la actividad de transporte presenta alcanza una capacidad instalada de
230.441 plazas para pasajeros con un total de 61.015 unidades de transporte, lo cual
en comparacién con el afio 2015, que fue de 194.974 plazas y 50.702 unidades, se
increment6 en un 18,2% y 20,3%, respectivamente (Anexo 3.2.2.8).

En el grafico a continuacion se distingue las unidades de transporte por nimero de pa-
sajeros, destacandose que el 98% corresponde a vehiculos con capacidad de hasta 10
pasajeros.
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Grafico 60 Vehiculos motorizados por capacidad de pasajeros (en numero de unidades)
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Regionales, 2007 — 2018
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

En relacion con la capacidad instalada para carga, en el 2018 alcanz6 64.831 toneladas
métricas de capacidad y 20.238 unidades de transporte, superior al registrado en 2015
que fue de 60.561 toneladas y 17.349 unidades. Los incrementos se situaron en 7,1%y
16,7%, respectivamente.

El grafico a continuacion permite establecer que el 89,1% de los vehiculos de carga mas
comunes en el transporte en Santo Domingo son para un peso comprendido entre 0,25
toneladas y 3 toneladas.
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Grafico 61 Vehiculos motorizados por capacidad de carga (en namero de unidades)
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Regionales, 2007 — 2018
Elaboracion: Equipo Consultor 2020
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Actividad financiera

Como respuesta a la necesidad de intermediacion financiera de las actividades econé-
micas, el sistema financiero se ha expandido a lo largo del periodo, con una tasa anual
de crecimiento del VAB financiero del 4,24% (Ver anexo 3.2.2D). A nivel de la economia
local, al inicio del periodo, afio 2008, su VAB se situd en 22 millones de ddlares, al ultimo
afio 2018, en 38,9 millones (Ver anexo 3.2.2.A). Relativamente tiene una baja participa-
cion en la generacion del VAB, la cual corresponde al 2,02%
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Grafico 62 Actividad financiera (en délares de 2007)
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Regionales, 2007 — 2018
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

De acuerdo con la Asociacion de Bancos Privados del Ecuador, al 31 de diciembre del
afio 2018 la banca llega a disponer de un volumen de crédito otorgado en la Provincia
de 381,4 millones de dodlares, del cual a Santo Domingo le corresponde el 98,4%. El
62% del crédito corresponde al segmento comercial, el 18,1% al microcrédito, el 16,6%
al consumo, 3,1% vivienda y 0,1 educativo.

Los depdsitos en la banca en el 2018 tienen un valor de 398,4 millones de délares y
332,1 mil clientes, con un saldo promedio por cliente de 1.200 délares, ademas el au-
mento promedio de 22.500 clientes por afio desde el 2015. El 47% de los depdsitos son
de ahorro, un 29% depdsitos monetarios 0 en cuenta corriente, 21% a plazo fijo y 3%
restante bajo otras modalidades.
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Grafico 63 Evolucion de depositos en el sistema financiero (en miles de délares)
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Regionales, 2007 — 2018
Elaboracién: Equipo Consultor 2020
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El banco con mayor captacion de depdsitos es el Pichincha con el 45,8%, le sigue el
Pacifico con el 12%, Internacional con el 11,4% y el Produbanco con el 8,6%. Se ha
ampliado el numero de cajeros, con 2,6 por 10 mil habitantes y alrededor de 64.700
tarjetas de crédito emitidas.

Rama de actividad econdmica Servicios de Ensefianza

Educacion constituye la cuarta actividad econémica en importancia en Santo Domingo
de Los Colorados, con una Valor Agregado Bruto (VAB) de 164,65 millones de ddlares
(Ver anexo 3.2.2.A), que representa el 8,6% del VAN cantonal (Ver Anexo 3.2.2.B) y un
crecimiento expansivo durante desde el afio 2008, con una tasa de crecimiento anual
del 5,26% (Ver anexo 3.2.2D). Como se aprecia en el grafico, tiene una tendencia as-
cendente, no obstante, ciertas fluctuaciones en los afios 2014 y 2016, que estan rela-
cionados, en el primer afio, con impactos en la estructura de ingresos del Estado, debido
a la caida de los precios del petréleo y, en afio 2016, por el impacto de los sismos en la
economia e infraestructura en el Litoral ecuatoriano.
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Grafico 64 VAB educacion (en délares de 2007)
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Regionales, 2007 — 2018
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Esta expansion marcada del sector en Santo Domingo de Los Colorados a determinado
impactos positivos en el en la situacion educativa de la poblacién. En el cuadro a conti-
nuacion, se enlistan indicadores de resultados, los cuales denotan significativos logros,
asi la tasa de analfabetismo es sumamente baja, inferior a la nacional; las tasas de
asistencia a los niveles educativos son significativamente altas, cercanas al 100%, con
excepcion de la Tasa neta de asistencias a la educacién general basica que es practi-
camente similar a la nacional. En escolaridad la poblacion del Canton presenta una me-
dia de 9,52 afios, la cual constituye la Unica medicion inferior a la media nacional que
alcanza 10,18 afios promedio.

Tabla 44 Situacion De La Educacién (En Porcentajes)

Indicadores Provincia Nacional
' Tasa de analfabetismo  ~ 57%  65%
Tasa neta de asistencia a primaria 96,3% 94,6%
Tasa neta de asistencias educacion general basica 94,3% 94,8%
Tasa neta de asistencia a secundaria 86,7% 86,7%
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Tasa neta de asistencia a bachillerato 75,3% 72,1%
Tasa bruta de asistencia a primaria 114,7% 111,3%
Tasa bruta de asistencia a Educacion General Basica 99,3% 99,2%
Tasa bruta de asistencia a secundaria 101,4% 101,4%
Tasa bruta de asistencia a bachillerato 100,9% 99,5%
Afios promedio de escolaridad 9,52 10,18

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, 2019

Elaboracién: Equipo Consultor 2020

Rama de actividad econdmica Servicios de Salud

El valor agregado de Servicios de Salud es la segunda actividad econdémica en términos
de nivel de expansion, después de Suministro de agua potable y electricidad, con una
tasa de crecimiento promedio del 10,8% entre los afios 2008 y 2018 (Ver anexo 3.2.2D).
Cabe sefialar, que, al tltimo afio, generé un valor agregado de 132,5 millones de ddlares
(Ver anexo 3.2.2.A) que corresponde al 6,9% del VAB cantonal (Ver Anexo 3.2.2.B).
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Grafico 65 VAB de salud (en ddlares de 2007)

Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Regionales, 2007 — 2018
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

El crecimiento del sector se expresa en el incremento de los recursos en salud como el
personal de médicos, odontélogos, psicélogos, enfermeras, obstetrices, y auxiliares de
enfermeria, por tanto, las tasas de recursos en salud por 10 mil habitantes aumenten en
todas las categorias (Anexo 3.2.2.11).

Servicios inmobiliarios y profesionales

Servicios inmobiliarios y profesionales registran un VAB de 127,9 millones de délares al
afo 2018 (Ver anexo 3.2.2.A), que para la economia cantonal representa un 6,7% (Ver
Anexo 3.2.2.B). Como actividad agrupada tiene una tendencia creciente, sin embargo,
con una tasa promedio en el periodo de apenas 1,76% (Ver anexo 3.2.2D).

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y

Formulacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo 185




MUNICIPALIDAD Swiite @om«mﬁo Coudad (federna

§ Santo PDOT2032

[)
Dom' ngo Territorio Incluyente, Sostenible, Prispero
b” T—

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Grafico 66 VAB actividades profesionales e inmobiliarias - tendencia (en délares de 2007)
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Regionales, 2007 — 2018
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

En este agrupamiento, la actividad inmobiliaria al afio 2018 registra un VAB de alrededor
de 66,7 millones de dolares, con crecimientos relativamente bajos a lo largo del periodo,
con una tasa promedio de apenas el 0,3%, lo cual contrasta con la acelerada expansién
de la construccion.
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Gréfico 67 VAB actividad inmobiliaria —tendencia (en precios de 2007)
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Regionales, 2007 — 2018
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

En contraste, los servicios profesionales es una actividad en expansion, registra una
tasa de crecimiento anual del 5,6%. El VAB se estima para el afio 2018 en 61,1 millones
de ddlares.
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Grafico 68 VAB servicios profesionales — tendencia (en ddlares de 2007)
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Regionales, 2007 — 2018
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

Servicios de Administracién Publica

La rama de actividad Administracion Publica se ha expandido a lo largo del periodo a
una tasa de crecimiento promedio anual del 8,6% (Ver Anexo 3.2.2.D). Este acelerado
crecimiento tiene sus antecedentes el proceso de consolidacién de la institucionalidad
cantonal y provincial. Este proceso se inicia con la Ley de creacion de la Provincia de
Santo Domingo de Los Tséchilas en el afio 2007, que permite implementar y desarrollar
el marco organizacional para la administracion desconcentrada del gobierno central
para la nueva provincia y descentralizada a nivel de gobierno provincial. Posteriormente,
la estructuracion y consolidacion de las organizaciones publicas locales son consolida-
das a través de la expedicion de la Constitucion de la Republica en el afio 2008, como
del Cobdigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) expedido en el afio 2011. Hasta el afio 2018, el valor agregado de la Admi-
nistracion Publica alcanz6 112,9 millones de délares (Ver anexo 3.2.2.A), con una par-
ticipacién en el VAB cantonal del 5,1% (Ver Anexo 3.2.2.B). Durante el periodo creci6 a
una tasa promedio anual del 8,58% (Ver anexo 3.2.2).
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Gréfico 69 VAB administracion publica - tendencia (en dolares de 2007)
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Regionales, 2007 — 2018
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Situacion de la economia en época de COVID 19

La grave situacidn sanitaria que ha afectado a la poblacion mundial ha sido confrontada,
en Ecuador y, en particular, en Santo Domingo de Los Colorados, con la expedicion el
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16 de marzo de 2020, del Decreto No. 1017 de estado de excepcion, que dispuso la
movilizaciéon de la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas, el Ministerio de Salud Publica
y el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos; la suspension de la libertad de transito y
la asociacion y reunién; cuarentena comunitaria obligatoria; y, el toque de queda que
determind la prohibicion de movilizacion en vias y espacios publico. El objetivo de estas
medidas consistia en evitar el contagio de la poblacién del virus COVIT-19.

Las medidas sanitarias constituyeron una severa respuesta, que, si bien atenué en de-
terminados territorios el impacto de la epidemia, la severidad de su aplicacion determin6
efectos colaterales en los distintos escenarios econdémicos y sociales. En el ambito eco-
némico, se paralizé el consumo y, en forma concomitante, se provocé la acumulacién
de stocks por parte de las empresas, se contrajeron al minimo los flujos fiscales, todo
ello con el consecuente desenrolamiento de empleados y trabajadores. El Banco Central
del Ecuador sefiala que, en el afio 2020, el consumo de los hogares se va a reducir en
un 8,4%, las inversiones en un 14%, el consumo de la administracion publica en un 5,6%
y las exportaciones en un 5,2%, todo ello va a provocar una contracciéon del PIB en un
8,1%. El efecto sobre el empleo ha sido muy severo, la tasa de desempleo se ubicé en
junio en un 13,3% Yy la tasa de subempleo asciende al 34,5%.

Mediante una encuesta realizada a 137 organizaciones sociales y econémicas de Santo
Domingo de Los Colorados, durante el mes de agosto 2020, que tenia como propdsito
establecer la percepcién respecto a la situacion del Canton, fue posible caracterizar dis-
tintas dimensiones del quehacer local.

En la dimension econdémica, toda la dinamica evidenciada a través del andlisis histérico
de la economia cantonal confronta con una vision negativa de la realidad productiva,
como se refleja en el grafico siguiente, casi la totalidad de los lideres consultados per-
cibe que la economia de Santo Domingo se encuentra en crisis.

Estd en crisis lgual que antes de la Ha mejorado
pandemia

Grafico 70 Situacion De La Economia De Santo Domingo En Epoca De Pandemia
Fuente: Equipo Consultor 2020, Estudio de Campo Organizaciones Sociales y Econémicas de Santo Domingo de Los
Colorados, agosto 2020
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

La vision de crisis, con estancamiento o contraccién originada en la demanda y trasla-
dada a la oferta, deja escasas posibilidades para el desarrollo de nuevas iniciativas de
producciodn, sino seran escenarios de recuperacion de actividad y dificilmente de em-
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prendimiento. En el grafico a continuacion, respecto a la variable “facilidad de empren-
dimiento” se evidencia un marcado escepticismo, considerando que en tres de cuatro
organizaciones considera como alta la dificultad en esta coyuntura para emprender un

negocio.

Medianamente
dificil, 23,36

Muy dificil, 45,99

Dificil, 30,66

M Bastante facil ® Muy facil Medianamente dificil Dificil Muy dificil

Gréfico 71 Facilidades para emprendimiento de negocios
Fuente: Equipo Consultor 2020, Estudio de Campo Organizaciones Sociales y Econémicas de Santo Domingo de Los
Colorados, agosto 2020
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

La actividad comercial, considerada como actividad en importancia para la economia de
Santo Domingo, es percibida por alrededor de tres de cada cuatro lideres consultados

en situacion de crisis.

Esta en crisis Igual que antes de la Ha mejorado
pandemia

Grafico 72 Situacion Del Comercio
Fuente: Equipo Consultor 2020, Estudio de Campo Organizaciones Sociales y Econémicas de Santo Domingo de Los
Colorados, agosto 2020
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Como se observa en el gréfico, casi el 80% de los consultados (cuatro de cada cinco)
considera que se ha reducido el comercio en al Canton. Un bajo porcentaje indican que

ha aumentado.
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Ha aumentado el lgual que antes de la Se ha reducido el
comercio pandemia comercio

Grafico 73 Situacion De La Actividad Comercial
Fuente: Equipo Consultor 2020, Estudio de Campo Organizaciones Sociales y Econdémicas de Santo Do-
mingo de Los Colorados, agosto 2020
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

Una consecuencia de la caida del comercio es el cierre de establecimiento, Al res-
pecto, casi las nueve de cada diez consultados sefialar que se han cerrado estableci-
mientos comerciales, siendo una importante mayoria que percibe que esta afectaciéon
es a muchos establecimientos.

3,65

Aumentaron  lgual numerode Existen pocos  Muchos locales
locales locales locales han cerrado
comerciales

Gréfico 74 Funcionamiento Locales Comerciales
Fuente: Equipo Consultor 2020, Estudio de Campo Organizaciones Sociales y Econémicas de Santo Domingo de Los
Colorados, agosto 2020
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

En forma complementaria, se ven afectados los establecimientos de servicios. Este sec-
tor tiene una particular afectacion, considerando que se ha impedido el desplazamiento
entre cantonal y entre provincias. Al respecto, el 84,7% de los consultados considera
gue se han cerrado establecimientos de hospedaje.
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Grafico 75 Funcionamiento Establecimientos De Hospedaje
Fuente: Equipo Consultor 2020, Estudio de Campo Organizaciones Sociales y Econémicas de Santo Domingo de Los
Colorados, agosto 2020
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Asi mismo, el confinamiento prolongado y la escasa movilidad, ha incidido en los esta-
blecimientos de servicios de preparacion de alimentos. EI 91,2% de los lideres considera
gue se han cerrado bares y restaurantes.

lgual nimero que Cerraron pocos Cerraron muchos
antes establecimientos establecimientos

Gréfico 76 Situacion De Bares Y Restaurantes
Fuente: Equipo Consultor 2020, Estudio de Campo Organizaciones Sociales y Econémicas de Santo Domingo de Los
Colorados, agosto 2020
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

En una adversa situacion econdmica, el crédito para produccion resulta improbable,
considerando que &reas convencionales que constituian la regla en la inversion estan
paralizadas o se han contraido, ademas, haberse generado nuevos patrones de con-
sumo poco diversificados que tienen como referencia bienes y servicios para fortalecer
el distanciamiento social.
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Gréfico 77 Probabilidad De Acceso Al Crédito
Fuente: Equipo Consultor 2020, Estudio de Campo Organizaciones Sociales y Econémicas de Santo Domingo de Los
Colorados, agosto 2020
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Estos aspectos son condicionantes en el mercado laboral, cuya demanda de empleo se
ha contraido. Como se aprecia en la ilustracién 33, los lideres consultados sefialan que
en la actual coyuntura la consecucion de empleo se sitGa entre muy dificil y dificil.

Medianamente

dificil; 2,92 il 10,95

Muy dificil, 86,13

M Bastante facil ® Muy facil Normal Dificil Muy dificil

Grafico 78 Facilidad Consecucién De Empleo
Fuente: Equipo Consultor 2020, Estudio de Campo Organizaciones Sociales y Econémicas de Santo Domingo de Los
Colorados, agosto 2020
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

En forma contrapuesta a la posibilidad de obtencion de empleo, los resultados de la
entrevista confirman los resultados de las mediciones nacionales en cuanto a un au-
mento del desempleo. Casi todos los consultados aseveran que se ha reducido el em-
pleo.
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Grafico 79 Situacion Del Empleo
Fuente: Equipo Consultor 2020, Estudio de Campo Organizaciones Sociales y Econémicas de Santo Domingo de Los
Colorados, agosto 2020
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Una dimension que permite concluir respecto a la situacién que presenta Santo Domingo
de Los Colorados y que es percibida por el 91,2% de los lideres constituye el aumento
de la pobreza.

/

Ha aumentado Igual que antes de la Ha disminuido
emergencia

Gréfico 80 Situacion De Pobreza De La Poblacién
Fuente: Equipo Consultor 2020, Estudio de Campo Organizaciones Sociales y Econémicas de Santo Domingo de Los
Colorados, agosto 2020
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Segun estimaciones del Banco Interamericano de Desarrollo, se prevé que como efecto
de la pandemia en ecuador se incremente la pobreza 5,7 puntos. Esto es, de 27,9% que
constituia el nivel de pobreza antes de la pandemia, aumente la proporcion de pobres
al 33,6%.
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Los consultados consideran que este afio no podra recuperarse la economia. Un posible
mejoramiento de la situacién seria previsible para finales del 2021, siendo el sector co-
mercial, aquel que se considera como la de mayor proyeccién al futuro, seguido princi-
palmente por la actividad agricola.

Comercio ;

A 64,23
Comercio

Agricultura,
Agricultura 3066

Hoteles

Hoteles restaurantes restaurantes,
2,92

Ganaderia Ganaderia, 1,46

Pesca, 0,73

10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00

Grafico 81 Percepcion Actividades Que Se Proyectan A Futuro
Fuente: Equipo Consultor 2020, Estudio de Campo Organizaciones Sociales y Econémicas de Santo Domingo de Los
Colorados, agosto 2020
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

Lineamientos

En el marco de las funciones establecidas en el COOTAD articulos 54, funciones, y 55,
competencias, se plantean los siguientes lineamientos estratégicos:

1. Fortalecimiento de la ocupacién, especialmente formal.
e Procesos de capacitacion para personas adultas
e Apoyo a emprendimientos

2. Facilitacion de oportunidades de insercion laboral de jovenes y mejo-
rar las condiciones de acceso

e Generar oferta de formacioén laboral adaptandola a emprendimien-
tos en la Red — uso de plataformas

3. Promover la construccion de infraestructura.

e Dotacion de vivienda social a través de un sistema que articule
lineas de crédito para construccion, hipotecas, descuento de hi-
potecas, subsidios publicos, titularizacion de hipotecas, terrenos
municipales.

4. Infraestructura para la facilitacion de actividades econdmicas:
e Espacios e infraestructura para la economia popular y solidaria
e Parques industriales

5. En el corto plazo, garantizar liqguidez de los hogares para fortalecer la
demanda

e Exencion temporal en el pago de impuestos 2021 o diferimiento
para el afio 2022.

6. Fortalecer las actividades de servicios (comerciales, hospedaje, pre-
paracion de alimentos, servicios profesionales)

o Diferimiento en el pago de tributos y patentes
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e Extension de licencias de funcionamiento 2021 2022

e Formulacion de Plan de Turismo

e Puesta en valor de bienes patrimoniales intangibles

e Sensibilizacion del tejido empresarial para la implantacién de me-
didas de accidn positiva de incorporacion al empleo, dirigidas a
hombres y mujeres en situacion de exclusion social

7. Santo Domingo capital de provincia, de canton y nodo logistico y
puerto seco

3.5. Componente de Asentamientos humanos

Los asentamientos humanos en esta parte del diagndstico integrado serd una temética
abordada a partir de la comprension de las formas de poblamiento y organizacion en el
espacio de los nucleos de poblacién (ciudades, cabeceras parroquiales, recintos y ca-
serios dispersos en el territorio), y su relaciéon y acceso a servicios y equipamientos, las
infraestructuras y telecomunicaciones a través de los cuales se intercambian personas,
productos mercancias, servicios e informacion.

Se trata pues de considerar a la poblacién como recurso y sujeto territorial'®; es decir,
como elemento que se distribuye y organiza en el espacio segun patrones que evolu-
cionan en el tiempo (poblamiento). En este contexto se tratard de explicar la dinamica
evolutiva y funcional de los asentamientos estableciendo los roles y funciones de los
mismos, la accesibilidad de la poblacion a la explotacién de los recursos territoriales y
sus aprovechamientos, la dotacion de los bienes y servicios sociales necesarios, las
posibilidades para trasladarse a los lugares de trabajo, la facilitacibn de mercancias y
servicios, asi como la vertebracién y cohesidn social.

a) Laestructuray funcionamiento de los Nucleos de Poblacion:

Jerarquizacion de nacleos

A efectos de entender la estructura y funcionamiento de los nicleos de poblacién del
cantén Santo Domingo partiremos del reconocimiento de los diversos roles y ambitos
de influencia que tiene este territorio en: a) el conjunto del territorio nacional; b) en el
ambito regional provincial como capital de provincia y ¢) en el &mbito local cantonal.

En términos generales, para determinar la estructura y funcionamiento los roles, en los
diversos ambitos y escalas de influencias se considerara por una parte el tamafio (po-
blacion) de los asentamientos humanos y su dotacién de equipamientos e infraestructu-
ras (que define la jerarquia que cada asentamiento tiene dentro de la red nacional, pro-
vincial y local); y por otra, la presencia, tipo y calidad de las redes que conectan cada
asentamiento conjuntamente con las actividades que en cada uno de ellos se dan, en
las escalas mencionadas.

a.1l) Santo Domingo en la jerarquia de asentamientos nacional

La poblacién de los asentamientos de Santo Domingo en referencia a la poblacion de
los asentamientos nacionales, segun el censo del 2010, contaba con 305.632 habitan-
tes, y en comparacion con las ciudades de capitales de provincias en el Ecuador; se
constituyd como la cuarta ciudad mas poblada del pais, después de Quito, Guayaquil y
Cuenca desde el afio 2001. Se estima que para el presente afio la poblacién de Santo

104 Recurso territorial: fuerza de trabajo para explotar los recursos disponibles y producir bienes y servicios. Sujeto territorial: en
cuanto demanda los bienes, servicios y equipamientos, cuyas dotaciones, en cantidad y calidad, son funcién de unas expectativas
asociadas a la calidad de vida.
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Domingo —de acuerdo con proyecciones elaboradas para el presente trabajo- bordea
los 458580 habitantes.

Por su tamafio y de acuerdo con la jerarquizacion de ciudades del Ecuador, segun Sen-
plades!®® —ahora Planifica Ecuador- es considerado como un nodo de articulacién na-
cional regional.

En efecto. Sobre la base de lo establecido en la Estrategia Territorial Nacional'® como
componente del Plan Nacional de Desarrollo vigente; y considerando el potencial fun-
cional de las ciudades, la accesibilidad y la conectividad territorial; se establecieron un
conjunto de ciudades y sus ambitos de influencia para determinado umbrales de pobla-
cién y accesibilidad, definiendo roles, pesos funcionales, centralidades y conectividades
territoriales en las que la ciudad de Santo Domingo de los Colorados y sus asentamien-
tos cantonales tienen una notable presencia nacional.

Para distinguir esta jerarquizacion de ndcleos de asentamientos mencionaremos de ma-
nera general las caracteristicas de cada uno de los segmentos establecidos. Esta clasi-
ficacién serd también detallada a nivel provincial y cantonal para una adecuada com-
prension de cdmo se estructuran los asentamientos de Santo Domingo en relacion a las
distintas escalas territoriales donde presenta influencia.

De esta manera, se pueden distinguir por su peso funcional, por su tipo de centralidad
y conectividad territorial los siguientes nodos territoriales:

e Metrépolis nacionales.

Las aglomeraciones de Quito y Guayaquil juegan un papel nacional de primer orden y
sus areas de influencia se reparten practicamente todo el territorio nacional. Son los
puntos principales de la articulacion del pais con el exterior. Se constituyen en los prin-
cipales centros logisticos y de transporte en el Ecuador consoliddndolas como centros
logisticos y del sistema de transportes.

¢ Aglomeraciones Nacionales Regionales: las ciudades intermedias

Son el conjunto de ciudades que ademas de poseer un elevado peso funcional, articulan
amplios espacios territoriales, que en su mayoria superan los ambitos de sus propias
provincias. Bajo estos criterios, Santo Domingo de los Colorados se constituye en un
importante centro nodal, ubicado en un lugar estratégico en relacién con el sistema via-
rio nacional y de interconexion con las metropolis de Quito y Guayaquil a partir de los
modos de transporte y de ruptura de carga. Se constituye en un eje motor del Sistema
urbano nacional y anclaje de un sinnimero de actividades econémicas en esta escala.

105 Secretaria Nacional de Planificacion -Senplades-

106 En julio del 2016 mediante reforma al COPFP se establece que la ETN es “La expresion de la politica publica nacional en el territorio
y es un instrumento de ordenamiento territorial a escala nacional, que comprende los criterios, directrices y guias de actuacidn sobre
el ordenamiento del territorio, sus recursos naturales, sus grandes infraestructuras, los asentamientos humanos, las actividades
econdmicas, los grandes equipamientos y la proteccion del patrimonio natural y cultural, sobre la base de los objetivos y politicas
nacionales contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo. La Estrategia contendrd lineamientos de politica especificos para zonas de
frontera, la Amazonia, el régimen especial de Galdpagos y el territorio marino costero, sin detrimento de su cardcter nacional*®®.
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o Aglomeraciones y otros centros urbanos cantonales

Se conforma con varias cabeceras cantonales que bien por su potencial funcional o por
su papel articulador en el territorio lideran amplios espacios subregionales. En el caso
de Santo Domingo se relacionan con un conjunto de cabeceras cantonales que a su vez
son nodos importantes en territorios alrededor de la ciudad. Este caso se muestra es-
pecialmente con Quevedo, El Carmen, La Concordia, Quinindé, San Miguel de los Ban-
cos, Patricia Pilar.

e Centros funcionales de ambitos rurales.

Son los centros de cabeceras parroquiales que centralizan a nucleos rurales. Alrededor
de estos nucleos rurales se asientan caserios dispersos que se apoyan en términos de
equipamientos y servicios de escala basica en las cabeceras parroquiales como vere-
mos mas adelante.
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Mapa 17 Jerarquia de Asentamientos nivel nacional
Fuente: Senplades 2017
Elaboracién: Equipo consultor

a.2) La distribucion de la poblacion en canton de Santo Domingo de los a Colora-
dos

Histéricamente, esto es en el ultimo medio siglo, la poblacién de Santo Domingo de los
Colorados evolucioné bajo las siguientes caracteristicas. Entre los afios 1954 y 1970 su
poblacién mayoritaria estaba en los sectores rurales en una proporcion 3 a 1 en relacion
con el sector urbano. En términos porcentuales en ese lapso, la poblacién rural crecié
en un 1300%.

Entre las causas que motivaron este escenario estuvieron: a) la altisima migracién hacia
esos territorios, generados por eventos climaticos como la sequia, en las provincias de
Loja y Manabi; b) el marco legal del estado que facilitaba posesion de tierras “baldias”
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a esos territorios, generando un problema estructural de una alta deforestacién en el
canton; y c) las aperturas de los sistemas viales de los ejes Santo Domingo Quito, Santo
Domingo Chone; y consolidacion de los ejes Santo Domingo Quevedo Guayaquil y
Santo Domingo Esmeraldas.

En el aflo 1982 hasta la presente se inicia un proceso de inversion en las tendencias del
crecimiento poblacional. La poblacién urbana inicia un crecimiento constante que se
mantiene hasta la fecha. La dinamica del crecimiento poblacional se volvié constante.
La relacion de la poblacién ahora es de 3 a 1 respecto de lo rural. Segun el PDOT
formulado el afio 2015, la ciudad creci6 8 veces; el doble que la poblacion; y la densidad
como consecuencia de la ampliacion de la mancha urbana, bajo proporcionalmente a la
mitad. La expansion urbana bajo el modelo informal de urbanizacién, con el pretexto de
necesidad de suelo para vivienda, degener6 en asentamientos humanos ilegales, em-
pujado por “traficantes de tierra”, y en su momento, incluso apoyados por autoridades
de eleccién popular. 1°7

En la actualidad Santo Domingo de los Tséachilas es una de las pocas ciudades en el
Ecuador que mantiene un saldo migratorio positivo de 13.337 habitantes y ejerce una
notable atraccién como centro urbano a diferencia de mas de 15 capitales provinciales
en el pais, gue han visto por distintas razones, disminuido ese rol.

EVOLUCION HISTORICA DE LA POBLACION -
DE SANTO DOMINGO

URBANA === RURAL e==—=TOT
3680%%7064
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Grafico 82 Evolucion historica de la poblaciéon cantonal de Santo Domingo
Fuente: Censos nacionales
Elaboracion: Equipo consultor

Actualmente y, en general en el area urbana del cantdn, se concentra el porcentaje mas
alto de la poblacion, esto es el 83% de la poblacion en la ciudad de Santo Domingo de
los Colorados y el 17% en las parroquias rurales.

107 Segln el Departamento de Tierras del GAD Municipal hasta mediados del 2014, se habian legalizado 70
asentamientos con 4.693 lotes y una superficie de 194,67 Ha. Mantiene un inventario de alrededor de 200 procesos
mas.
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En términos de concentracion y dispersion para el afio 2001 la poblacion concentrada
consistia en el 77% y dispersa el 23%. Para el afio 2010 la poblacién concentrada au-
mento al 81% y la dispersa al 19%. Segun proyecciones al afio 2021 la poblacién con-
centrada seré del 83% y la dispersa el 17%. En ese sentido la ligera tendencia a con-
centrar la poblacion se mantiene. Eso en términos generales significara en términos
relativos que, en los préximos afios, 8 de cada 10 habitantes estaran en las zonas con-
centradas y 2 seguira poblando en las zonas dispersas.

En términos de densidad poblacional’®® a nivel del cantén se puede mencionar que en
general un 75% de su territorio tiene menos de 20 habitantes por km2, lo que supone
una economia basada en produccion primaria extensiva. Sin embargo, hay un porcen-
taje del 20% aproximadamente donde es posible con modelos adecuado generar tejidos
agroindustriales y de servicios significativos. En las areas urbanas, en términos genera-
les la densidad varia desde el area central hasta la periferia entre 200 y 20 hab/ has,
con una densidad bruta promedio baja de 48 hab/has. (ver mapa de densidades pobla-
cionales del canton) Esta dinAmica sera analizada en el contexto del diagnéstico del
PUGS y el componente urbanistico del mismo Santo Domingo, al momento cuenta con
tiene las siguientes parroquias urbanas, rurales y pequefios nucleos dispersos con las
siguientes proyecciones para los préximos afos.

VIA LA CONCORDIA ESMERALDAS

Nacional

Nivel
Asentamientos B VA FATATA £
s st et o
Sistema vial Secundario
y Terciario Provincial

Elaboracién: Equipo consultor

108\edida de distribucion de poblacién de un pais o regidn que es equivalente al nimero de habitantes dividido entre el drea
donde viven.
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Tabla 45 Asentamientos Humanos en el Cantén

CANTON

PAROQUIAS

URBANAS

Santo Domingo de los Colorados

Zaracay

Rio Verde

Bomboli

Rio Toachi

Chigliilpe

Abraham Calazac6n

RURALES

CENTROS POBLADQOS

Alluriquin

Dos Rios, Iberoamérica, San José de Pilaton, Mar de la Tranquilidad, Rio Maltén,
Cooperativa del Ecuador, José del Meme, San José de las Damas, Bella Sirena,
BuenosAires, San Francisco de Pisotanti, América Libre, El Transito, La Union de
Bellavista, El Dorado, El Paraiso La Y, San Miguel de Lelia, EI Mirador

Nuevo Alluriquin, San Fracisco y Nuevo Amanecer

Valle Hermoso

Chigiilpe Chinope El Triunfo El S&balo El Recreo Estancias Unidas, 4 de Febrero,
Primavera, Santa Rita, El Sabalo, Cristébal Colon, Rio de Oro, Parbilandia, Como
hacemos, Mirador de la Selva, Bella Esperanza, 9 de Octubre, Cristébal Colén

SANTO
DOMINGO

El Esfuerzo

Alegria del Bolo, San José de Buena Vista, La Mina, El Bolo, Palmar del Bimbe, San
Vicente de Baniza, La Reforma, Milton Morillo, El Austro, Redencion Social, Las Maravillas,
San José de Bellavista, Santa Marianita, Polanco Nuevo de Octubre, Paraiso, Bolo Alto,
Nueva Esperanza, Los Angeles Colinas del Cristal Bellavista, La Puntilla, El Bolito, Otongo
Acapulco, San José, Pedro Pablo Gémez, El Paraiso de Otongo, El Esfuerzo Unién del
Bolo El Cristal, San Miguel del Bolo Bajo, EI Quinde, San Pedro del Bimbe, Paraiso Alto.

Puerto Limon

Palo Blanco, San Francisco, La Polvareda, Libertad de Céngoma, La Céngomita,
Numancia, San Miguel de los Colorados, Tosagu,a Providencia, Simén Bolivar, San Isidro
de Peripa, El Progreso, La Union, La Independencia, Vicente Rocafuerte, La “Y” del
Paraiso, Rosario, El Nila, San Juan, Copal, Santa Isabel, Colonape, Guichipe, Com.
Tséachila El Poste, El Recreo, La Esparta, El Naranjo, Comu. Tséachila Naranjo Tahuazo,
Naranjito San Jacinto.

San jacinto del Bla

Umpe Chico, El Santo, La Tola, San Juan, El Recreo, El Triunfo, San Pedro de Laurel,
Palma Sola, La Platanera, San Jacinto, Bellavista, EI Porvenir, Umpe Grande, La Flecha,
10 de Agosto, Guabal, Chila, Guabalito, Las Juntas, La “Y” de las Juntas, San Vicente del
Bua, San Francisco de Chila, Mocache 2, Los Laureles, San Jacinto de Bla

Santa Maria del Toachi

Santa Maria del Toachi, , Santa Rosa del Toachi, Bijagual , Tigre Mirador La Morena La
Francia EI Mogro Arrayan de Loma Alta Monte Nuevo La Victoria Corina del Parral
SanFrancisco Santa Cecilia Monte Carmelo Cabezas Maldonado EI Moral La Angostura
Santa Rosa Poza Honda Flor de los Rios Tigre Alto Tigre Bajo Salto del Bimbe Bimbe del
Toachi Rio Blanco San José del Mirador Agua Caliente El Cisne Fuerzas Unidas Union
Lojana Provincias Unidas Centinela del Pichincha San Luis Libertad de la Forestal El Tigre
No. 1 El Tigre No. 2

Luz de América

La Susanita, San Vicente de Padl, 19 de Noviembre, Céngoma Chico, Céngoma Medio,
Coéngoma Grande, San Andrés 1, San Andrés 2, San Andrés 3, Mirador del Baba, Pre
cooperativa Luz de América, Ramal 1 via Luz de América-Puerto Limén, Bellavista, 30 de
Noviembre, La Abacélera, Las Mercedes, San Pedro, La Primavera

Elaboracién: Equipo consultor
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Tabla 46 Proyecciones de Poblacién del cantén y sus parroquias

PROYECCIONES DE POBLACION 2021 - 2035

ANOS 2020 2021 2025 2030 2035
PARROQUIAS URBANAS
ABRAHAM CALAZACON
Amanzanado 77.502 78.821 84.075 90.559 96.910
Diseperso 2.072 2.107 2.247 2.421 2.590
BOMBOLI
Amanzanado 90.340 91.878 98.003 105.560 112.963
Diseperso 1.915 1.947 2.077 2.237 2.394
CHIGUILPE
Amanzanado 49.049 49.884 53.209 57.312 61.332
Diseperso 1.792 1.822 1.943 2.093 2.240
RIO TOACHI
Amanzanado 7.990 8.126 8.668 9.337 9.991
Diseperso 804 818 872 940 1.006
RIO VERDE
Amanzanado 85.428 86.883 92.675 99.821 106.822
Diseperso 340 346 369 397 425
SANTO DOMINGO
Amanzanado 14.695 14.945 15.941 17.170 18.374
SANTO DOMINGO DE LOS COLORADOS
Amanzanado 12.657 12.872 13.730 14.789 15.826
Diseperso 23.783 24.188 25.800 27.790 29.739
ZARACAY
Amanzanado 12.482 12.695 13.541 14.585 15.608
TOTAL PARROQUIAS URBANAS 380.847 387.333 413.152 445.013 476.220
2.2. PARROQUIAS RURALES
ALLURIQUIN 12.118 12.325 13.146 14.160 15.153
EL ESFUERZO 7.181 7.304 7.790 8.391 8.980
LUZ DE AMERICA 13.559 13.790 14.709 15.843 16.954
PUERTO LIMON 11.644 11.842 12.631 13.605 14.559
SAN JACINTO DEL BUA 14.602 14.850 15.840 17.062 18.258
SANTA MARIA DEL TOACHI 6.997 7.116 7.590 8.176 8.749
VALLE HERMOSO 11.632 11.830 12.619 13.592 14.545
TOTAL PARROQUIAS RURALES 77.733 79.056 84.326 90.829 97.199
TOTAL DE POBLACION | 458.580 | 466.389 | 497.478 535.842 573.419

Fuente: Inec Censos nacionales
Elaboracion: Equipo Consultor

a.3) Santo Domingo de los Colorados y su potencial funcional nacional, regional
y local.

Los asentamientos urbanos se estructuran y se jerarquizan de acuerdo con las funcio-
nes que realizan. Las funciones se dan en virtud de las formas de ocupacion de la vi-
vienda y los distintos niveles de redes, infraestructuras y equipamientos que histérica-
mente se van instalando, ya sea por iniciativas privadas o de la administracion publica.
Sobre la base de estas dotaciones es posible establecer el potencial funcional de cada
ciudad y en base a ello efectuar la jerarquizacion del sistema de asentamiento.

En funcion del Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional —-ETN- del
afio 2017-2021, como parte de...”la politica puablica nacional en el territorio e instrumento
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de ordenamiento territorial a escala nacional, que comprende los criterios, directrices y
guias de actuacién sobre el ordenamiento del territorio, sus recursos naturales, sus
grandes infraestructuras, los asentamientos humanos...” el presente analisis esta ba-
sado en el estudio realizado por Senplades “La delimitacion de &mbitos funcionales para
la aplicacion de politicas publicas™® que ha considerado que determinado tipo de do-
taciones en las ciudades ecuatorianas, pueden ser indicadores adecuados para el ana-
lisis de su potencial funcional, y conocer el lugar que ocupa y juega cada nucleo!® en
el conjunto del sistema de asentamientos del pais. En esencia el estudio plantea que a
mayor o menor dotacién de funciones, mayor o menor sera su funcion e influencia entre
los asentamientos.

De acuerdo con esta consideracion se han seleccionado las funciones y dotaciones pu-
blicas y privadas, que rednan la triple condicién de disponer de informacion completa
para todo el territorio, de la fiabilidad de las fuentes y de su representatividad. Estas son:

Los servicios publicos bajo tres niveles de dotaciones:

-Un primer escaldn, que constituyen los servicios mas especializados, lo conforman los
hospitales de especialidades, los centros de atencion ambulatoria, los tribunales provin-
ciales de justicia, los hospitales generales y especializados, las oficinas del Ministerio
de Relaciones Laborales, los centros de salud de atencidén de 24 horas y las universida-
des.

-Un segundo escalén incluye a los hospitales basicos, protecciéon de adultos mayores,
proteccion especial, fiscalia y unidades judiciales, las cuales se localizan ademas de en
las grandes ciudades en otras cabeceras cantonales y parroquias de mediano tamafio
poblacional.

-Un tercer escal6n se conforma con las notarias y centros de ensefianza de bachillerato
y artesanal que tienen una extension generalizada y que por ello alcanza también a los
asentamientos de menor tamafio de poblacion.

Los servicios privados:

-Los servicios profesionales: que cualifican al nacleo de poblacion en cuanto estos ser-
vicios suelen aparecer concentrados y al mismo tiempo no tienen una distribucion pro-
porcional con la poblacién de la localidad.

-La actividad comercial minorista, se ha efectuado una seleccion de aquellas actividades
vinculadas a productos de consumo no cotidiano, como muebles, electrodomeésticos,
etc., que tienen un uso prolongado y, por tanto, su adquisicion no es cotidiana. La pre-
sencia de estas actividades no tiene una correlacion directa con la poblacién local como
pueden ser los establecimientos de ventas de productos de consumo diario (alimenta-
cién, bebidas, etc.) sino que suelen tener un alcance supralocal. Es por ello que permite
considerar que para la adquisicion de estos bienes no cotidianos puede haber despla-
zamientos periddicos desde otros ndcleos que no cuenten con la variedad y el nimero
de establecimientos que permiten una mayor opcion de compra. Por este motivo, con-
sideramos que las actividades seleccionadas son adecuadas para aproximarse al nivel
potencial de los ndcleos, que ejercen asi un papel preponderante en el sistema de rela-
ciones interurbanas.

109 Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo Republica del Ecuador (Quito 2016) Senplades. Dr. Manuel Benabent Ferndn-
dez de Cdrdoba, Investigador Prometeo (ver anexo completo)

110 E] nivel de desagregacion del sistema de asentamientos para el andlisis de su potencial funcional es el de las 1.021 cabeceras
cantonales y parroquias rurales, que denominaremos genéricamente como nucleos.

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y

Formulacion del Plan de Uso y Gestidn del Suelo 202




MUNICIPALIDAD Seito @)cmmg 0. Coadad (V]ederna
\ Santo PDOT2032
\ Dﬂm l ngo Territorio Incluyente, Sostenible, Préspero

-La actividad comercial mayorista: el papel que juega el nucleo en la actividad de distri-
bucion. Esta cualifica notablemente el sistema de asentamientos pues suele estar vin-
culada con actividades estrechamente relacionadas con la industria o la agricultura que
se desarrolla en la ciudad o su entorno.

-Las industrias manufactureras: considerando el nimero de empresas que se encuen-
tran presente en los ndcleos de asentamientos.

-Las infraestructuras y servicios del transporte; considerados como los elementos cuali-
ficadores de los nucleos urbanos y en gran medida determinantes de su desarrollo.
Salvo excepciones, los nacleos que son nodos de transportes (centros intercambiado-
res, de ruptura de carga o de intercambio modal) son los que mas claramente definen
areas de centralidad/dependencia y dada su mayor accesibilidad territorial suelen con-
centrar importantes dotaciones publicas y privadas.

Finalmente, y luego de los andlisis realizados el estudio determina los siguientes niveles
funcionales de los asentamientos en el pais y el lugar que le compete a Santo Domingo
en ese contexto:

¢ Nivel Funcional I. Conformado por los nlcleos que tienen las cinco funciones y que
se encuentran en el nivel 1 en al menos cuatro de las cinco clases de funciones
consideradas. Comprende las dos principales ciudades del pais, Quito y Guayaquil,
que acogen el mayor nimero de dotaciones publicas y privadas en todas las funcio-
nes. El limite de este nivel es bien evidente, pues por debajo de estas dos ciudades
se produce un importante salto funcional como ya hemos visto en cada funcién ana-
lizada.

¢ Nivel Funcional Il. Comprende los nicleos que tienen las cinco funciones conside-
radas, de las que al menos dos de ellas se sitian en el nivel 1 6 2. En este nivel
funcional se encuentran 16 ndcleos que conforman 14 tipos de nucleos. De estos
nucleos, 13 son capitales provinciales. Las ciudades de este nivel tienen una pobla-
cién media de 168.000 habitantes, aunque cinco de estas ciudades se sitlan en torno
a los 50.000 habitantes. Esta decision de corte resulta significativa respecto al Nivel
Funcional siguiente, pues en dicho nivel se incluye un niamero elevado de nucleos
que tienen mucho menor nivel funcional. En este grupo ese encuentra clasificado
Santo Domingo, conjuntamente con Manta, Cuenca, Ambato, Machala, Riobamba,
Loja, Portoviejo, Ibarra, Nueva Loja, Latacunga, Coca, Duran Santa Elena, Otavalo y
Esmeraldas.

¢ Nivel Funcional Ill. Comprende los ndcleos que tienen presencia en las cinco fun-
ciones consideradas y que no pertenecen al Nivel | o al Nivel Il. En este NFS se
encuentran 77 nucleos que dan lugar a 30 tipos. En él se encuentra el resto de las
capitales provinciales. La poblacién media de estos nucleos es de 35.000 habitantes,
aunque hay dos ciudades que se sitian en torno a los 150.000 habitantes. En este
nivel estan varias ciudades con las que Santo Domingo se relaciona de manera
directa y muchas veces de manera inmediata,

e Nivel Funcional IV. Comprende los nacleos que tienen entre 3 y 4 funciones de las
cinco consideradas. En este NFS se encuentran 265 nucleos que dan lugar a 67 tipos
de nudcleos. Los nucleos de este NFS tienen una poblacion media de 9.700 habitan-
tes.

¢ Nivel Funcional V. Comprende los nucleos que tienen 1 6 2 funciones de las cinco
consideradas. En este Nivel Funcional se encuentran 548 ndcleos que dan lugar a
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26 tipos de nucleos. Los nacleos de este Nivel tienen una poblacion media de 3.400
habitantes y estan incluidos varias parroquias rurales de Santo Domingo.

En sintesis, Santo Domingo es una ciudad con un Nivel Funcional Il, luego de Quito y
Guayaquil como metrépolis nacionales y articuladoras del sistema de asentamientos del
pais. En ese contexto se la puede considerar como: “Una ciudad intermedia, que posee
y provee infraestructura y servicios publicos que le permiten ser plataforma de integra-
cion de su territorio y a la vez garantiza la intermediacion de flujos, sean estos de bienes
o de personas; cuenta con una funcion politica y/o administrativa para facilitar la gestiéon
territorial y garantizar la participacion ciudadana; su funcién econémica o actividades
econdmicas contribuyen en mayor porcentaje al valor agregado bruto comparado con
las aglomeraciones urbanas que la rodean.”*!

Este nivel le confiere altas potencialidades para el desarrollo econémico y social res-
pecto del resto de asentamientos del pais, al contar con un conjunto de dotaciones que
adecuadamente aprovechadas le permitirian una importante y sélida presencia econé-
mica social nacional. Sin embargo, ese mismo nivel de dotacion también presenta pro-
blemas espaciales ante la demanda de bienes y servicios de que es objeto la ciudad.
Estos aspectos son analizados en la escala urbana en el marco del componente urba-
nistico del PUGS.

HBOLUEA
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Mapa 19 Potencial funcional nacional y el drea de estudio
Elaboracién: Equipo consultor

111 GIZ. Documento base. TIPOLOGIAS DE CIUDADESINTERMEDIAS PARA EL ECUADOR. Enero 2017.
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a.4) Santo Domingo de los Colorados y su area de influencia nacional, regional y local.

La delimitacion de las areas de influencia tiene por objeto identificar los ambitos que se
relacionan con un determinado centro poblacional y mas netamente los ambitos en que las
relaciones con este centro, son predominantes respecto a otros centros. Esta aproximacion
se hace factible cuando se analizan las relaciones residencia/trabajo, residencia/estudio, o
cualquier otro tipo de relaciones, como las que se producen por motivo de ocio, compras,
etc. que permiten conocer de forma fehaciente las relaciones de mayor proximidad*2.

Santo Domingo en el nivel nacional, es el principal centro de articulacion en la region
costa entre las dos metropolis Quito y Guayaquil, con una poblacion cantonal proyectada
al aflo 2020 de 458 580 habitantes convirtiéendose es uno de los nodos méas potentes a
nivel nacional; la prestacion de servicios publicos como privados es bastante buena y
al ser el punto de acopio y distribucién de la mayor parte de la produccién agricola de la
costa y de la sierra norte, es un polo comercial muy dindmico.

En el nivel regional funcional Il, el &rea en la cual ejerce su centralidad Santo Domingo
como poblado de mayor jerarquia, se extiende hasta el canton Pedernales de la provin-
cia de Manabi y varios nucleos de las provincias de Esmeraldas al norte, Los Rios al
sur y Pichincha al este. En esta zona se ubican 30 de los asentamientos humanos que
conforman la red nacional, de los cuales Santo Domingo con nivel funcional Il y Peder-
nales, Quinindé, El Carmen, Pedro Vicente Maldonado y Patricia Pilar de nivel funcional
[l estructuran la red local. Al norte de Santo Domingo, en la provincia de Esmeraldas se
encuentra Quinindé que mantiene fuertes relaciones con Santo Domingo y a su vez es
prestador de servicios para los centros de menor jerarquia que se encuentran a su alre-
dedor como La Unién o Malimpia de nivel funcional IV y varios centros menores mas.!3

Es particular el caso de los poblados de San Miguel de los Bancos y Puerto Quito que
administrativamente son parte de la provincia de Pichincha que tienen a Pedro Vicente
Maldonado como centro con Nivel Funcional Il como primero centro para adquirir bienes
0 servicios intermedios (salud, educacién, etc.) y que, debido a la cercania y buenas
condiciones de accesibilidad, cuando se trata de utilizar servicios mas especializados
van hacia Santo Domingo y no hacia Quito. Hacia la Costa, se tiene a Pedernales de la
provincia de Manabi, ciudad que mantiene fuertes relaciones comerciales con Santo
Domingo y a su vez ejerce una fuerte centralidad sobre otros centros de menor rango
como Jama o Cojimies. Finalmente, hacia el sur, se encuentra Patricia Pilar centro po-
blado de Los Rios pero que al igual que los mencionados anteriormente gravitan en
torno a Santo Domingo. 14

En el nivel local se relaciona de manera directa con sus siete parroquias rurales como
Alluriquin, El Esfuerzo, Luz de América, Puerto Limon, San Jacinto del Bla, Santa Maria
del Toachi y Valle Hermoso y un sinnimero de asentamientos que a su vez se relacio-
nan con las cabeceras parroquiales nombradas.

112 secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo Republica del Ecuador (Quito 2016) Senplades. Dr. Manuel Benabent Fernandez
de Cérdoba, Investigador Prometeo (ver anexo completo) “En efecto, el andlisis de las rutas de las lineas de transporte publico
interurbano de viajeros por carretera (El andlisis se ha efectuado a partir del tratamiento y depuracién de la base de datos de rutas
y frecuencias de transporte publico de viajeros por carretera de 2014, proporcionada por la Agencia Nacional de Trdnsito) del y la
frecuencia de servicios diarios y la intensidad de esas relaciones, a falta de un indicador mds preciso, como el numero de viajeros
entre pares de nucleos, permite determinar la conectividad territorial y la intensidad de las relaciones. Adicionalmente a este trabajo,
se ha efectuado la digitalizacion de la red viaria, lo que ha permitido efectuar un andlisis de la accesibilidad territorial medida segun
tiempo de desplazamientos entre el conjunto del sistema de asentamientos. En este caso la asignacion de un lugar a un determinado
nucleo urbano se obtiene comparando las cronas de desplazamientos a los diferentes ntcleos considerados, asignando el lugar a
aquel nucleo que suponga un menor tiempo de desplazamiento.”

113 Estrategia Territorial Nacional-Plan nacional 2017-2021. Senplades 2017
114 Estrategia Territorial Nacional-Plan nacional 2017-2021. Senplades 2017
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Mapa 20 Potencial funcional nacional y el area de estudio
Elaboracién: Equipo consultor
3.6. Componente de Sistema de movilidad, energia, conectividad y servicios basi-
cos.

Este sistema relacional pretende conocer el papel de las infraestructuras, equipamientos
y redes existentes para darle determinados niveles de funcionalidad al territorio, y en
esa medida entender como estos elementos satisfacen las demandas de movilidad en-
tre asentamientos humanos, acceso a servicios, al trabajo y a los diferentes puntos pro-
ductivos del territorio cantonal; permite el intercambio de personas, mercancia e infor-
macion; facilita las relaciones humanas, el aprovechamiento de las oportunidades de
localizacion y permite las conexiones con los territorios aledafios y del resto del pais.

Entre estos aspectos se consideraran: a) el sistema vial en relacion a la escala nacional,
regional y local, funcionamiento de la red vial; b) el transporte puablico y la movilidad; c)
Infraestructura y equipamientos en el canton; y, d) los servicios basicos del canton (des-
concentrados y descentralizados municipales)

a) El sistema vial cantonal en relacién al nivel regional y nacional.

Sin duda alguna que las conexiones mas intensas a nivel vial en pais las generan las
dos centralidades metropolitanas de las principales ciudades como Quito y Guayaquil.
El volumen de origen y destino de pasajeros y carga de los nlcleos de asentamientos
en el pais asi lo determinan. En ese escenario las relaciones de mayor frecuencia hacia
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estas dos centralidades dan lugar a dos ambitos de influencia predominante de ambas
capitales, que dividen el territorio de Ecuador practicamente por la mitad.

Asi, Quito es el principal destino de buena parte de las capitales del centro y norte de la
Sierra. Ibarra, Tulcdn, Ambato, Riobamba y Latacunga y también es el centro de destino
de la zona norte de la Amazonia (Nueva Loja, Puerto Francisco de Orellana y Puyo).
Por otra parte, Quito ejerce una clara influencia sobre la regién costera norte, provincia
de Santo Domino de los Colorados y buena parte de la provincia de Esmeraldas.

En cuanto a Guayaquil predomina en la mitad sur de la Sierra, provincias de Cafar,
Azuay y Loja); en el area sur de la Amazonia (Macas y Zamora) y en las provincias
costeras (Manabi, Guayas, Los Rios y El Oro).

En términos regionales y en referencia a lo anotado en el parrafo anterior, el gran peso
que tienen Santo Domingo dentro de la red nacional, no se debe solamente al tamafio
de su poblacion, ni al volumen de servicios que ofrece. Queda demostrado que su ubi-
cacion estratégica y medular en la estructura de conexion entre Quito y Guayaquil lo
convierte en un potente nodo de conexién horizontal entre las regiones Costa y Sierra.
Hacia Santo Domingo llegan las vias Quito — Alluriquin — Santo Domingo (frecuente-
mente es afectada por movimientos en masa) y Quito — Calacali — La Independencia,
mismas que conectan la capital con las provincias de Los Rios y posteriormente Guayas
y Esmeraldas respectivamente. Desde Santo Domingo salen los ejes viales Santo Do-
mingo — Quinindé — Esmeraldas y Santo Domingo — El Carmen — Pedernales o Santo
Domingo — El Carmen — Chone, Santo Domingo Patricia Pilar Quevedo, todas estas en
muy buen estado y transitables la mayor parte del afio. Por tanto, en la ciudad de Santo
Domingo de los Colorados se pueden distinguir dos niveles de funcionales claramente
definidos: 1) el nodo de enlace nacional entre Quito y Guayaquil; y 2) como nodo de
articulacion intermedio de asentamientos entre varias provincias aledafias.

En ese sentido Santo Domingo es la tercera ciudad en el pais luego de Quito y Guaya-
quil que recibe poblacién de 89 nlcleos de asentamientos nacionales de diverso nivel
funcional, lo que la convierte un punto de alto cruce de caminos, centro de destino, paso,
trasbordo y relacién entre ciudades de diversos tamafios en el pais.!*®

La condicién de alta centralidad de la ciudad de Santo Domingo de los Colorados en
relacion con las escalas nacionales, regional, inter e interprovincial y cantonal se ex-
presa y magnifica en la presencia de altos volimenes de trafico vehicular de todo tipo
en el area urbana, generando impactos negativos ambientales y urbanos dificultando el
desplazamiento y la movilidad de todos ciudadanos que por multiples razones deben de
circular por la ciudad. En ese sentido el modelo de desarrollo espacial vial de la ciudad
no presenta una respuesta para generar una movilidad adecuada. Esta circunstancia ha
dado lugar también al asentamiento de determinados sectores productivos industriales
en el ingreso a la ciudad, especialmente en los ejes viales Santo Domingo — Quinindé —
Esmeraldas y Santo Domingo — El Carmen — Pedernales o Santo Domingo — El Carmen
— Chone y/o Santo Domingo - Patricia Pilar — Quevedo, generando altos impactos ne-
gativos e impactos a la imagen urbana.

115 £l Terminal de Transportes Interprovincial moviliza un promedio de 15.000 pasajeros/dia (lunes a sdbado), y 21.000 pasajeros los
dias domingos; a través de 45 empresas de transporte (21 de origen y 24 de transito), a mas de 34 destinos finales, con un promedio
de 728 frecuencias diarias de origen y 1078 frecuencias diarias de paso. Su relacion con la capital es marcada, ciudad a la que se
viaja por motivos estudio, comercio y gestion (33%). La Terminal Interparroquial opera mediante un comodato de préstamo de uso
en un terreno municipal de 4.215 m2., en la que operan seis empresas (Santo Domingo, Kennedy, Ruta 23, San Jacinto, Alluriquin y
Reina de las Mercedes), con un total de 989 frecuencias diarias con rutas intercantonales e interparroquiales. Fuente: PDOT cantonal
2015.
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A nivel provincial, la provincia de Santo Domingo de los Tsé&chilas, esta conformada por
dos cantones: Santo Domingo de los Colorados y La Concordia. La ciudad de Santo
Domingo de los Colorados centraliza los flujos de todos los ndcleos. El Cantén Santo
Domingo es el 91% del territorio provincial. En ese contexto, el analisis provincial can-
tonal difiere muy poco de como funciona y se estructura la provincia-canton Santo Do-
mingo.
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Mapa 21 Sistema vial nacional y ambito de influencia
Fuente: Senplades 2017
Elaboracion: Equipo consultor

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y

Formulacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo 208




\ Santo PDOT 037
= D! ymi I'lgo Territorio Incluyente, Sostenible, Préspero

Fuente: Senplades 2017
Elaboracién: Equipo consultor

a.l) Estado de lared vial cantonal.

La red vial que funciona en la provincia no ha sufrido mayores incrementos y al momento
se cuenta con una red primaria del nivel estatal (Hormigon y Asfalto de la red primaria
con 192 km y un 7% del total del sistema. La red vial secundaria y terciaria del nivel
provincial con 2136 km de vias en las que el 81% son de adoquin empedrado 0,23%
lastre, tierra 2,88%, pavimento 15,91%, hormigon 0,18% y doble tratamiento el 10%. En
general el estado de estas vias, -como ya se lo menciono anteriormente-, en nivel estatal
esta en buen estado, las del sistema provincial asfaltadas en también en buen estado,
y las lastradas y en tierra en regular y mal estado.'®

a.2) Funcionamiento de la red vial cantonal

En cuanto al funcionamiento espacial del sistema vial al interior del cantén provincia, -
ademas del sistema vial nacional-, este esta desarrollado a partir de dos anillos que se
denominan rurales primario y secundario con 360 y 141 km de longitud respectivamente.
En términos de funcionalidad e implantacién son adecuadas; sin embargo, la calidad de
rodadura deberd priorizarse para mejorar tiempos de desplazamiento de pasajeros y
cargas de toda la zona productiva industrial agricola pecuaria del cantén. Este sistema

116 Estas son cifras que difieren con las mencionadas en el PDOT provincial, en relacidn a las mencionadas en el el
PDOT cantonal. Sin embargo, la proporcionalidad se mantiene.
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se complementa con un conjunto de infraestructuras menores como puentes y alcanta-
rillas y drenajes viales.

El funcionamiento de la red vial urbana, aspecto, presenta un sistema poco jerarquizado
y con un 40% de vias en buen estado frente a un 60% de vias lastradas y sin mayor
tratamiento. La red presenta deficiencias en su interconectividad, generando problemas
en la movilidad en relacién con el &rea central y la periferia de la ciudad. Este escenario
restringe la movilidad y cobertura de determinados servicios publicos para el servicio
ciudadano.

si Sistema vial Primario
istema Nivel Nacional
B s _ESTATALES

Sistema vial Secundari

Mapa 23 Sistema vial cantonal estructura y funcionamiento
Elaboracién: Equipo consultor

b) Transporte publico y movilidad

En el nivel regional, cantonal y urbano

En el caso de Santo Domingo se registran alrededor de 1800 frecuencias diarias que
proceden de 89 nlcleos de asentamientos internos y externos al cantén!!’. Santo Do-
mingo de los Tsachilas presenta una mayor accesibilidad para nucleos situados al norte
de las provincias de Manabi y Los Rios, asi como para los nucleos situados al sureste
de Esmeraldas y del area occidental de la provincia de Pichincha

117 Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo Republica del Ecuador (Quito 2016) Senplades. Dr. Manuel Benabent Fernan-
dez de Cdrdoba, Investigador Prometeo (ver anexo completo).
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Segun la empresa publica de Transporte terrestre, Transito, seguridad vial y terminales
terrestres de Santo Domingo -EPMT-SD, a nivel cantonal e interprovincial, operan ac-
tualmente 46 empresas de transporte, movilizando a 17229 usuarios promedio diaria-
mente, registrdndose promedios entre 12775 y 31500 en los dias de mayor demanda
que son feriados y fines de semana.

En cuanto al sistema integrado de transporte de la ciudad de Santo Domingo, segun la
EPMT-SD, este se conforma por cinco operadoras de transporte convencional con una
demanda mensual de 207511 pasajeros!!®, un total de 381 unidades y 24 lineas de red
que cubren los distintos sectores de la ciudad.

Se cuenta ademas con: 31 cooperativas y compafiias de taxis convencionales con 2375
unidades de transporte; Un total de 15 compariias de taxis ejecutivos con 371 unidades
de transporte; 14 cooperativas y compafiias de transporte escolar e institucional con 339
unidades de transporte; y 13 cooperativas y compafias de transporte de carga liviana
con 213 unidades de transporte.

Como dato final en el afio 2019 se registraron 24991 unidades matriculadas lo que da
la idea del volumen vehicular en el canton

Los corredores viales mas importantes siguen siendo: el corredor del anillo vial y todos
los ejes de donde entren y salen los vehiculos desde Quito, Quevedo, Chone hacia y
desde la ciudad de Santo Domingo de los Colorados. Estos ejes se complementan con
los subcorredores: Juan Montalvo, Rio Toachi, Via La Lorena, Via La Bengala y Via
Juan Ignacio.

c) Infraestructuray equipamientos en el cantén

c.1l) Conectividad y Telefonia.

En el afio 2018, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos llevé a cabo una encuesta,
que tenia como objetivo conocer sobre el uso de las Tecnologias de Informacion y co-
municacion (TIC) a nivel provincial. De acuerdo a la mencionada encuesta, el acceso a
telecomunicaciones en la provincia se analiz6 desde dos enfoques: a) en funcion del
namero de abonados a los servicios de telecomunicaciones, y b) de personas y hogares
con acceso a estos servicios. Los resultados de estas encuestas evidencian un creci-
miento en los servicios y la cobertura del cantén tanto para servicios de telefonia como
conexiones de internet fijo.11°

De acuerdo con la informacion del Gad Provincial, la Provincia de Santo Domingo de los
Tsachilas cuenta con infraestructura de antenas de internet inalambrico en varios puntos
de la provincia. Este servicio, permite a usuarios de los diferentes sectores de la provin-
cia tener cobertura inalambrica en sitios publicos y de manera gratuita, y poder navegar
en paginas web, utilizar correos electrénicos y servicios de mensajeria instantanea.

Este servicio surge como parte del Proyecto "Implementacion de Red para Acceso Co-
munitario a Internet", que propicia el uso masivo de las tecnologias de la informacién y
la comunicacion a los agentes productivos de la provincia. Este servicio esta disponible

118 Desde el mes de junio ese volimen se ha visto reducido, posiblemente por efectos de la pandemia del COVID

119 En la encuesta INEC ENEMDU del 2018 también se menciona que para el afio 2018 el 65,50% de las personas que habitan en la
provincia tenian acceso a un teléfono movil; el 50,60% de las personas tenian acceso al servicio de internet y el 40,60% acceso a una
computadora laptop.
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desde que la Prefectura de Santo Domingo de los Tséachilas hizo la entrega oficial de
los 13 puntos de acceso a Red Wifi? en el afio 2015 al 2019 se cuenta con 18 puntos.
Sin embargo, por informe del equipo consultor del Gad provincial, este servicio todavia
resulta deficitario en cuanto a cobertura para la nueva modalidad de estudio virtual del
sistema educativo ente la pandemia Covid.

Si verificamos los porcentajes de cobertura geogréfica del servicio entre el afio 2015 al
2020; se pude observar que se mantiene una alta asimetria de accesibilidad a los hoga-
resy al servicio de internet y telefonia fija, entre Santo Domingo y sus parroquias rurales.

Segun el Ministerio de Telecomunicaciones -MINTEL-en el Cantén Santo Domingo
existe un Mega Infocentro que se encuentra ubicado en la capital de la provincia, 23
Infocentros en las diferentes parroquias urbanas y rurales del Cantdn Santo Domingo,
a excepcion de la parroquia rural de Alluriquin y la urbana de Chiguilpe. Los datos de
accesibilidad al servicio por parte de la poblacién son abordados en el componente socio
cultural.

c.2) Energia eléctrica.

El cantén de Santo Domingo se encuentra incorporado al Sistema Nacional Interconec-
tado (S.N.1), que a su vez cuenta con un sistema de transmisién y distribucién nacional,
conformado por un conjunto de redes y subestaciones de distintas capacidades energé-
ticas.

Para el caso en estudio, en la actualidad la empresa distribuidora de CNEL Santo Do-
mingo -CNEL-SD-tiene una cobertura de 12894,112 km? 2! y comprenden Santo Do-
mingo, Pedro Vicente Maldonado, Los Bancos, Puerto Quito, en el canton Pichincha.
Via Quevedo hasta el Km. 43 Patricia Pilar; Palo Quemado; Via Quinindé hasta el Km.
65, La Unién, La Independencia: Via Chone hasta el Km. 50, El Carmen, mas 100 Km.
de ramales

Como infraestructura de subtransmision CNEL-SD, cuenta con 18 subestaciones y una
potencia de 217,8 MVA!2; como lineas de subtransmision de 69kv, 548 km; lineas de
medio voltaje 8559,29 km; lineas de bajo voltaje 4995,63; 20621 transformadores con
una capacidad de transformacion de 397,49MVAy 217963 medidores. Como alumbrado
publico cuenta con 56027 luminarias y una potencia de 8,03 MW. Factura a 2180003
usuarios una cantidad de 597326 MWh y 61,7 millones de délares con una recaudaciéon
del 99,63%

De acuerdo con el Plan Maestro de Electricidad Nacional 2016-2025, en relacibn como
plan de expansion y mejora de la distribucién 2016-2025, se tiene previsto una serie de
inversiones que mejoren que la infraestructura de Sub transmisién CNEL-ST. Entre otros
el reforzamiento del sistema de Transmision 230kv Esmeraldas Santo Domingo 138kv
gue actualmente presenta limitaciones, asi como otras obras menores en Santo Do-
mingo. Estas acciones han venido implementandose en los préximos afios estara en

120 | os puntos WIFI que estan habilitados las 24 horas, los 365 dias del afio, con redes abiertas, sin claves de acceso y disponibles
para cualquier persona a través de un dispositivo electrénico (celular, tablets, computadoras). Estos Puntos Wifi han registrado mas
de 400 mil conexiones en 2019.

121 plan Maestro de Electricidad 2016-2025. Ministerio de Electricidad y Energia renovable. CNEL Ecuador.

122 MVA es la abreviatura de megavoltiamperio, una unidad de potencia aparente utilizada con frecuencia en grandes instalaciones
de generacion de energia eléctrica, como centrales hidroeléctricas y otras. Equivale a la potencia aparente de 1 voltio x 1 amperio x
10°. CNEL-Ecuador. Plan Maestro de Electricidad 2016-2025. Ministerio de Electricidad y Energia renovable
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completo funcionamiento y mejoraré la capacidad de transmision entre las fuentes ge-
neradoras de Esmeraldas hacia el cantén Santo Domingo*%®

En esta zona (entre las provincias de Pichincha y Santo Domingo de los Tséchilas) se
ubica la central de generacion hidroeléctrica Toachi — Pilaton proxima a ser concluida y
contara con una potencia instalada de 254,40MW. Con base en informacién de
ENEMDU - 2018, la Provincia de Santo Domingo de los Tséchilas tenia hasta ese afio,
el 98,2% de la cobertura de servicio de energia eléctrica. La infraestructura de energia
existente en el 2020 satisface con el servicio de energia eléctrica para uso residencial
en un 87,45%; para uso comercial con un 11,39%; para alumbrado publico un 1,03% y
finalmente para uso de tipo industrial con un porcentaje mas bajo de 0,13%.

Este es uno de los servicios de mayor cobertura y su capacidad futura es una potencia-
lidad y garantia para el desarrollo del territorio cantonal. La presencia de la infraestruc-
tura hidroeléctrica como Toachi Pilaton fortalece lo mencionado.

c.3) Oleoductos y abastecimiento de combustibles.

Por el canton Santo Domingo atraviesa el oleoducto de crudos pesados y el poliducto,
conectando asi los bloques petroleros ubicados en la provincia de Sucumbios con la
terminal petrolera en Esmeraldas. Existe una estacion de bombeo del SOTE con destino
a Esmeraldas-Puerto Balao, en una longitud total de 252,87 Km. y una terminal de pro-
ductos limpios con un stock de 27,3 dias; una demanda del 5% y una capacidad de
almacenaje de 72.295 barriles para gasolina super, extra, kerex y diésel. Existen 35
estaciones de servicio (gasolineras) registradas en la Agencia de Regulacién y Control
Hidrocarburos. Este servicio de abastecimiento energético garantiza el desarrollo pro-
ductivo de todo tipo en el cantén.

c.4) Aeropuerto

La ciudad cuenta con un aeropuerto, considerado de segunda categoria con una pista
de 1.115 m. de longitud por 25 m. de acho, para uso exclusivo de taxi aéreo.

Al momento la pista fue cerrada por la Direccion de Aviacién Civil y los terrenos han sido
donados por al Gad Municipal del cantén Santo Domingo, quien se encuentra interesado
por recuperar este equipamiento para el canton.

c.5) Equipamientos productivos privados: camales, industrias |acteas, turisticas
y agroproductivas.

Los equipamientos productivos aqui nombrados estan relacionados de manera concreta
en referencia al funcionamiento y accesibilidad de estos puntos con el sistema vial y los
asentamientos del cantén. La significacion econdmica y social de estos aspectos son
tratados en los segmentos relacionados con lo econémico y lo social.

c.6) Turismo y recreacion.

El total de establecimientos de alojamiento registrados en la provincia Santo Domingo
de los Tsachilas al afio 2018 es 110 de los cuales el 72,73% corresponde a hostales, el
17,27% a hoteles, 8,18% hosterias y el 1,82% otras, en los establecimientos se registra
2.641 habitaciones y 4.562 camas.

123 plan Maestro de Electricidad 2016-2025. Ministerio de Electricidad y Energia renovable .CNEL-Ecuador.
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Existen 26 establecimientos de turismo, parques de atraccién (termas y balnearios) re-
gistrados por el Ministerio de Turismo, los cuales cumplen con los estdndares necesa-
rios para su funcionamiento, la capacidad de empleo méaxima es de 16 empleados y
minimo 1, registrando en total 119 plazas empleo registrados en la provincia.

Se cuenta con un sinnimero de atractivos turisticos en la zona en las parroquias del
cantdén. Todos asociados a las actividades agricolas, rios y comunidades indigenas
Tsachilas. Al momento se cuenta con diversas rutas turisticas,
entre las que se encuentran: Ruta del dulce y la leche, Ruta de la aventura, Ruta del
cacao, Ruta del Miya y Ruta del abaca:

c.7) Agroproductivos

En el aspecto agroproductivos existen una serie de centros de acopio para productos
como leche y cacao dispuestos en la zona productiva agricola y pecuaria. Se comple-
menta estos equipamientos con industrias de pasteurizadoras de leche, asi como de
elaboracion de quesos.

Es también importante destacar la existencia inventariada de 26 centros de faenamiento
de aves, porcinos y bovinos registrados como tales, de los cuales la mayoria son arte-
sanales (74%) el restante porcentaje (27%) son de tipo industrial. Los centros de explo-
tacién y crianza, del ganado especialmente la porcina, es muy elevada en el cantén.
Segun el Ministerio de Agricultura y Agrocalidad, existen alrededor de 6000 instalacio-
nes de las cuales 38% estan ubicadas alrededor de la zona urbana de Santo Domingo
y luego en las parroquias rurales de Puerto Limoén, San Jacinto del Baa y Alluriquin,
especialmente.

La industria bovina y porcina muy importante en el canton; sin embargo, también es
generadora de altos niveles de contaminacién al sistema hidrico. Es muy preocupante
la ubicacion de estas actividades, -especialmente las instalaciones de explotacién por-
cina- alrededor de las areas urbanas de la ciudad. En buena parte de casos los “puri-
nes™?* son descargados al sistema hidrico generando altos impactos contaminantes.

124 | os purines son los residuos que resultan de la limpieza diaria, con agua, de los excrementos de cada cerdo, mez-
clado con otros desechos que se acumulan en las granjas de porcino. Un 95% del material de los purines es agua. El
resto son componentes como nitratos, fosforos y potasio que contaminan el suelo y el agua.
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Mapa 24 Equipamientos industriales privados
Elaboracién: Equipo consultor

d) Servicios Basicos en el canton

Los servicios béasicos en el canton en términos de localizacion, accesibilidad territorial y
coberturas, se los presenta agrupados por el nivel nacional (desconcentrado) y por el
nivel local (descentralizado).

d.1) Desconcentrado Nacional: Salud y Educacion y Vivienda
d.1.1 Vivienda

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, el 73% de las viviendas del cantén se
encontraban en la zona urbana, mientras que el 27% se situaban en la zona rural. Estas
tendencias al momento no han variado.

Como referencia a nivel de provincia segun las encuestas realizadas por la Secretaria
Técnica Planifica Ecuador, entre el 2018 al 2020, el déficit cualitativo en la provincia de
Santo Domingo de los Tsachilas se ha incrementado de 42,70% a 43,54% mientras que
el déficit cuantitativo baj6é de un 8,80% a un 8,06%. De manera especifica el Cantén
Santo Domingo, cuenta con programas de vivienda como: “La Pradera”, “San José 3”,
“El Boyal” y “La Lorena” y en el afio 2017 el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
—MIDUVI- empez06 con la ejecucion en la provincia 115 viviendas en propiedades parti-
culares con el fin de mitigar la carencia habitacional, 109 viviendas en el cantén Santo
Domingo.

En la actualidad el porcentaje de vivienda propia en el cantén es solo un 54 % de la
poblacién, representando el mayor déficit la ciudad de Santo Domingo de los Colorados,
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con solamente la mitad de la totalidad de sus las viviendas como propias. En el caso de
las parroquias rurales ese porcentaje aumenta a un 70%. A las cifras mencionadas en
cuanto al déficit se suma el hacinamiento!?® con un 16%.

Solamente comparando con déficit cuantitativo del afio 2015, la cifra ofertada con los
proyectos en ejecucion resulta insignificante. Por tanto, el superar el déficit cuantitativo
y cualitativo es una tarea pendiente en el cantén Santo Domingo por parte de la institu-
cionalidad rectora de la vivienda y el desarrollo urbano en el pais.

d.1.2. Educacioén y Salud

En los ultimos afos, con el objeto de facilitar la cercania a los equipamientos publicos
de competencia del nivel nacional a los diversos territorios del pais, generd un proceso
de desconcentracion territorial del Estado. En este contexto, dividio en tres niveles terri-
toriales la dotacion de servicios: zonas, distritos y circuitos. Las zonas corresponden a
territorios conformados por provincias, los distritos conformados por cantones o union
de cantones para la coordinacion de los servicios. Finalmente, los circuitos administra-
tivos de planificacion, que es la unidad basica de prestacion de servicios, son las unida-
des territoriales locales conformadas en un territorio determinado dentro de un distrito.

Con este modelo de desconcentracion se proponia la territorializacion de la politica pua-
blica, romper la excesiva concentracion de los servicios y equipamientos publicos, acer-
car los servicios a los ciudadanos y efectuar de una forma ordenada y equilibrada su
distribucion en el territorio nacional. Sin embargo, las condiciones deficitarias persisten
como producto de un conjunto de factores relacionados con la ausencia de coordinacién
de los diversos entes sectoriales y la articulacion en el territorio con las entidades des-
concentradas y los gobiernos autébnomos descentralizados.

En cuanto a la Educacioén en el cantéon Santo Domingo se cuenta con 383 centros edu-
cativos que van desde el nivel educativo inicial, basico, bachillerato hasta no escolari-
zado. La ciudad de Santo Domingo de los Colorados cuenta con 291 centros educativos
concentrando en el area urbana el 70% de los establecimientos. En el area rural la ac-
cesibilidad a este servicio por parte de la poblacién se dificulta en la medida de la dis-
persion de los asentamientos y nucleos poblacionales.'?

En cuanto a la Salud, la mayoria de este tipo de equipamientos se concentra en la ciu-
dad de Santo Domingo de los Colorados generando un alto centro de atraccién cantonal
y regional y su accesibilidad y atencidn se comparten con los servicios privados instala-
dos en la ciudad (ver componente de salud). En el area rural, de manera especifica en
las cabeceras parroquiales, cuentan con los servicios de acuerdo a la clasificacion del
Ministerio de Salud Publica. Segun este ministerio, la Provincia de Santo Domingo de
los Tsachilas brinda servicio de atencién mévil (Ambulancias) con 21 unidades, de las
cuales 5 se encuentran en la zona rural. La mayoria de estas unidades dan el servicio
al canton Santo Domingo.

En los aspectos referidos el funcionamiento de los circuitos propuestos en el proceso de
desconcentracion, responden a un enfoque que parte desde los limites politicos admi-
nistrativos. Este enfoque dificulta la distribucion de los equipamientos, en la medida que

125 Se considera que un hogar estd hacinado si cada uno de los dormitorios con los que cuenta sirve, en promedio, a
un nimero de miembros mayor a tres.

126 Esta situacion obedece fundamentalmente a la inadecuada distribucidn de las escuelas en el territorio, que se trae
como consecuencia, el déficit de infraestructura, mobiliario, material didactico, desercién escolar y de maestros. Por
lo general se ubican en los ejes viales secundarios y terciarios a una distancia de 5 a 10 Km entre unay otra, cubriendo
la demanda de los centros poblados dispersos en el drea rural.
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no considera muchas veces la dotacion de equipamientos en referencia a las multiples
dinamicas de la poblacion y el sistema territorial en general.

En efecto, muchas veces la estructura funcional no necesariamente coincide con la di-
vision politico-administrativa dando lugar a disfuncionalidades en la implantacién de los
centros de salud y educacion. En el caso de la ciudad de Santo Domingo de los Colo-
rados, que como hemos visto es un centro de servicios de multiescalas; se da una vin-
culacion de muchos ndcleos de asentamientos, -que no necesariamente estan dentro
del cantén, - que demandan este tipo de servicios.

Los datos de la calidad de la salud y educacién en referencia a la accesibilidad a la

poblacién en términos cuantitativos y cualitativos son abordados en el componente So-
cio Cultural en términos multidimensionales.

VIA A PEDERNALES

2
| V1A A EL CARMEN]

VIA A QUEVEDO,

Mapa 25 Equipamientos Salud y Educacién
Fuente: IEE
Elaboracién: Equipo consultor

d.2) Descentralizado Municipal

En el caso de los Servicio basicos de competencia municipal se ha realizado un analisis
de las capacidades que tienen tanto para dar cobertura, el funcionamiento de los siste-
mas y los impactos que genera en el territorio la gestion de los servicios. Estos elemen-
tos orientaran por una parte para verificar el funcionamiento en el territorio de las infra-
estructuras y los equipamientos, asi como comparar e integrar con los andlisis de ca-
racterizacion social realizados.
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d.2.1.) Agua potable

La ubicacion geografica estratégica y sus caracteristicas climaticas y de suelo, convierte
al cantdn en una de las poblaciones con mas alta tasa de crecimiento en los ultimos 60
afios, situacion que ha traido como consecuencia un inadecuado crecimiento en los
asentamientos poblacionales que ha rebasado la capacidad de gestion de las entidades
gubernamentales pertinentes. Como corolario, los servicios basicos del cantén han res-
pondido a esta dinamica de crecimiento poblacional, configurando un escenario proble-
matico para la gestion de los servicios publicos, en particular en lo referente a los siste-
mas de agua potable y alcantarillado, en donde el problema critico se videncia en el
componente de distribucién del liquido vital particularmente en la zona urbana y en la
ausencia de un eficiente sistema de tratamiento de aguas servidas, situacion que esta
causando severos impactos ambientales no solamente en la ciudad sino en las pobla-
ciones que se asientan a lo largo de la red drenaje aguas debajo de donde se evacuan
las aguas servidas .

En lo que respecta a la poblaciéon urbana, los usuarios del sistema se aproximan a 70
mil y las fuentes de agua son el rio Lelia y Chiguilpe. Las cifras han evolucionado tal
como se presenta en el siguiente cuadro, donde se muestran también los valores de
demanda de caudal de agua potable para consumo humano, considerando una dotacion
media de 300 I/hab.dia, asumida como un caudal acorde a las recomendaciones nor-
malmente utilizadas este tipo de ciudades:

Tabla 47 Caudales de demanda de agua en la ciudad de Santo Domingo de los Colorados

Afio 2010 2015 2020 2025 2030 |
Habitantes de la 305.632 347.941 380.847 413.152 445.013
ciudad

Caudal de de- 1061.22 1208.13 1322.39 1434.28 1541.40
manda (I/s)

Demanda anual 34.72 38.10 41.7 45.23 48.61

(millones m3)
Elaboracion: Equipo consultor

Oferta de agua cruda

De acuerdo a informacion generada por estudios previos, donde se han medido cauda-
les medios en los afluentes rio Tanti y Damas més la oferta del rio Lelia, se podria llegar
hasta 3852 I/s, valor que supera ampliamente a la demanda correspondiente al afio 2030
de 1541,40 I/s, por lo que se concluye que el problema radica en la infraestructura ins-
taladay no en la produccién de agua por la cuenca. No obstante, esto supone desarrollar
una estrategia para proteger las cuencas de los efluentes mencionados, de tal forma
gue se pueda mantener la fuente, en términos de calidad y cantidad.

Oferta de agua Potable

Si se analiza la oferta de agua, en la informacion presentada por el municipio en la
rendicion de cuentas correspondientes al afio 2017, se menciona que en el 2014 se
producia 650 I/s y para el 2017 se lleg6 a producir 1100 I/s, es decir para el afio 2020
un volumen anual de 34.69 millones de metros cubicos. Comparando esta oferta con la
demanda estimada presentada en el cuadro anterior, 41.7 millones de metros cubicos
al afio 2020, y sin considerar los problemas en el sistema de distribucion, se puede
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observar que para el afio actual 2020, el servicio cubriria el 83.2%, mientras que, Si
mantiene el caudal de oferta, para el afio 2030 la cobertura seria del 71.36 %.

Se puede concluir entonces, que, en la actualidad, la infraestructura instalada aun no es
suficiente todavia para satisfacer la demanda, problema que se agudiza con el creci-
miento poblacional.

Sin embargo, el volumen de almacenamiento existente en la ciudad para regulacion y/o
emergencia alcanza 47.000 m3, de acuerdo a la misma informacién constante en la ren-
dicién de cuentas municipal de 2017, a través de varios tanques dispuestos en la ciudad.
Considerando que al afio 2020 el caudal de demanda es de 1322.39 I/s, es decir 114.255
m?3al dia, el porcentaje de almacenamiento de agua diario es de 41 %, valor que supera
al 25% recomendado por la norma.

Facturacion y recaudacion

De acuerdo a la informacién recabada con los técnicos de la Empresa publica El pro-
blema més complejo que enfrenta la Empresa publica SD, es el insuficiente sistema de
distribucion de agua en las 10 zonas definidas para el efecto, lo cual se evidencia en los
valores de volumenes de agua facturados y cobrados por la empresa. En los siguientes
cuadros se presentan valores de metros cubicos y de délares obtenidos con base en la
informacion entregada, los cuales deben considerarse como referenciales para la ac-
tualizacién del PDOT y de ninguna manera como indicadores oficiales. Se recomienda
que los indicadores de eficiencia se obtengan de estudios mas detallados y concretos
que debieran realizarse a futuro. Se parte del supuesto que el caudal de agua producido
es de 1100 I/s, de acuerdo a redicién de cuentas del Gad Municipal de 2017, es decir
una produccion anual de 34.69 millones de metros cubicos.

Tabla 48 Facturacién y Recaudacion de agua en la ciudad de Santo Domingo de los Colorados

Facturacion Recaudacién Eficien-

Afio m3(mi- Déla- m3(mi- Déla- | GEURIES
llones) res llones) res tribucion
(millo- (millo- (%)
nes) nes)

2017 18,47 19,39 8,93 9,37 53 48
2018 19,70 20,68 10,17 10,68 57 52
2019 18,04 18,95 10,09 10,59 52 56
Promedio 18,74 19,67 9,73 10,21 54 52
2014 * 3.06 1.99 65

Fuente: GAD Municipal Santo Domingo
Elaboracion: Equipo consultor
*Este dato corresponde a estudio realizado por la Universidad Central 2014.

Como se puede observar, en el cuadro anterior se muestran indices referenciales de
eficiencias de distribucion que varian desde el 53 % en el afio 2017 hasta el 52 % en el
afio 2019, hecho que expresa los problemas de distribucion del liquido vital. Las causas
deben ser analizadas integralmente, porque pueden deberse a roturas en el sistema,
guias clandestinas, volumenes de agua entregados y no contabilizados, etc. A manera
de conclusion en esta parte, y de acuerdo a los datos proporcionados por el municipio,
se puede decir:

En la actualidad la cobertura en la produccion es de del 83.2% y para el 2030 seria del
71.36 %. Considerando el promedio de los afios analizados, de cada 10 m® de agua
producidos, 5.4 son los que se facturan y 2.5 m® son los recaudados (0.54x0.52), hecho
que expresa huméricamente lo critico del sistema de infraestructura de distribucién de
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agua potable y probablemente otros factores que deben analizarse a detalles. En todo
caso se observa una mejoria en la eficiencia de recaudacion, respecto del afio 2017.
Como referencia se ubicé en el cuadro los valores facturados y recaudados en el afo
2014, en donde se observa una eficiencia de recaudacion del 65 %, superior a la del
periodo analizado. Esto no necesariamente significa Unicamente problemas en la admi-
nistracion de la empresa, sino que también tiene que ver con el crecimiento desbordado
de la ocupacion del territorio por las causas anotadas inicialmente. Esta situacion podria
volver inmanejable los servicios basicos solamente desde las capacidades instituciona-
les locales.

d 2.2) Saneamiento

Como se sabe, la ausencia de infraestructura suficiente ha traido como consecuencia la
contaminaciéon de buena parte de los efluentes que nacen en el cantén, causando se-
veros impactos en la poblacién y en la biodiversidad.

Los rios Pove y Code principalmente, juntos con otros afluentes como el rio Verde, es-
tero Infiernillo, Chila Grande y Chico y otras quebradas expuestas, conforman la red
drenaje mas contaminada del centro urbano, ante un sistema de alcantarillado que cum-
plié su vida util, construido de hormigén simple muchas de cuyas conducciones estan
colapsadas por su uso y aumento de la poblacion, como describiremos mas adelante.

Ante esta situacion, la mayoria de las urbanizaciones y lotizaciones implementan
sistemas sanitarios alternativos como pozos de infiltracién y fosas sépticas cuyas aguas
servidas a la larga terminan en el sistema de drenaje natural de la ciudad.

De acuerdo al servico en linea CALCULADORA EMAPA-SD, el valor ponderado
cobrado por la empresa por concepto de alcantarilldo, es de aproximadamente 0.37
ddlares por metro clubico de agua potable recaudado. Considerando esta politica y
asumiendo que el volumen de aguas servidas es el 80% del volumen de demanda de
agua de consumo, se tendria que el afio 2019, 2.88 millones fueron recaudados para el
sistema de alcantarilado, valor insufuiciente para solucionar el problema sanitario
descrito.

Respecto de calidad de agua, 7 muestras endiferentes en puntos estratégicos de los
principales rios y captaciones de agua, fueron tomadas en el mes de agosto, cuyos
resultados de andlisis Fisico, Quimico, Bacterioldgico realizados por laboratorio acredi-
tado (Laboratorio LASA), se presentan en el Anexo 2.3.1. b.3) Calidad del Agua

De los resultados mostrados por el informe de muestras tomadas (ver anexo), se puede
observar que la red de drenaje natural del cantén, que como se dijo inicialmente es muy
abundante y extensa, lo que la convierte en una fortaleza para el desarrollo del canton.
Sin embargo, ésta se encuentra en una situacién muy vulnerable causada por una serie
de factores encadenados que tienen que ver con el inadecuado uso del suelo, con la
insuficiente infraestructura sanitaria existente, con asentamientos de procesos agroin-
dustriales que incumplen el marco legal vigente, con los problemas de gestién institu-
cional y territorial, los mismos que configuran problemas estructurales que rebasan las
capacidades de las instancias institucionales locales. Esta realidad concuerda con las
opiniones de los diferentes sectores ciudadanos consultados durante los talleres de tra-
bajo.

Por lo expuesto, el planteamiento de soluciones en el sector de agua potable y sanea-
miento, de cara a la actualizacion del PDOT, debe partir desde una visién integral e
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intervencion multidisciplinaria considerando las opiniones de los actores que viven la
realidad.

d.2.2.1) Funcionamiento del Alcantarillado Sanitario y Drenaje Pluvial en el area
urbana de Santo Domingo

La red de alcantarillado existente fue concebida como separada, es decir una red sani-
taria y una red pluvial; dicha concepcion fue ejecutada durante la construccion del sis-
temay existe una buena cantidad de urbanizaciones y/o sectores de la ciudad que cuen-
tan con ambas redes, con una cobertura en area del 89% sanitaria y 65% pluvial.

Lamentablemente durante la operacién de los sistemas, la construccion de redes nue-
vas y la falta total de colectores principales ha contribuido a que el sistema en general
se vuelva un sistema combinado, en donde las aguas servidas ingresan a las tuberias
pluviales y donde aguas pluviales ingresan al sistema sanitario.

La municipalidad de Santo Domingo ha dividido el sistema de alcantarillado de la ciudad
en tres zonas, con un area total de 7557,69 has. que constituyen las tres cuencas hidro-
graficas existentes:

e Zona A: Esta ubicada en la parte norte y nor-occidental de la ciudad, aporta princi-
palmente a la cuenca del rio Chila, para posteriormente ser el Quinindé que se une
al Blanco, al Guayllabamba y al Esmeraldas, en la parte suroccidental de la zona se
dan los inicios de los rios Nila y Pupusa que termina en la parte alta del rio Daule.
Cubre un &rea de 1735,52 has

e Zona B: Esta ubicada en la parte central y sur de la ciudad, aporta a los rios Pove y
Code, que constituyen el rio Chiguilpe que se une al Baba y conforman el rio Que-
vedo, para ser parte del rio Babahoyo, antes de convertirse en el rio Guayas. Cubre
un area de 4622,97 has

e Zona C: Se ubica en la zona nor-oriental y suroriental de la ciudad, la constituyen los
origenes de los esteros Limén y Cheche, que en conjunto zonas bajas contribuyen
directamente al rio Toachi que se une posteriormente al Blanco, al Guayllabamba y
al Esmeraldas. Cubre un &rea de 1181,20 has

EPMAPA cuenta con 163 plantas depuradoras de aguas residuales domésticas, esta
cobertura del servicio de tratamiento de aguas residuales domésticas asciende al 23%,
existiendo un déficit del 77%, debido a la falta de red sanitaria y por la descarga del
alcantarillado hacia los embaulados de los diferentes rios (Ver anexo 2.2.3.5. d.2.2.1).
Funcionamiento del Alcantarillado Sanitario y Drenaje Pluvial en el area urbana de Santo
Domingo)
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Mapa 26 Ubicacién de plantas de tratamiento de aguas residuales en la ciudad de Santo

Domingo de los Colorados
Fuente: GAD-EPMAPA Santo Domingo

Los sistemas de alcantarillado existentes descargan directamente sobre rios o esteros,
sin que se realice ningun tratamiento previo, lo que ha convertido a dichos rios o esteros
en una red de “colectores” que forman parte del deterioro de la calidad ambiental po-
niendo en riesgo la salud humana y el desarrollo productivo de la ciudad en general.

La Empresa Puablica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo
(EPMAPA-SD), ha identificado mas de 1400 puntos de descargas de aguas residuales,
entre ellos mas de 800 de descargas combinadas, mas de 450 de aguas servidas y mas
de 100 de aguas lluvias al sistema hidrico urbano?’

Junto con el deterioro de calidad del agua provocada por los vertidos sin tratamiento, se
produce efectos negativos para todos los usos del agua, tales como: consumo humano,
riego, turismo, recreacion, paisaje y estética. Se pueden generar dificultades provoca-
das por crecientes costos de abastecimiento de agua potable al existir la hecesidad de
sustituir fuentes de agua que se han tornado inservibles por la contaminacion. Ante es-
tas circunstancias el Gad Municipal de Santo Domingo, en la presente administraciéon
ha iniciado importantes esfuerzos “para dar mantenimiento y al sistema de alcantarillado
y disminuiré paulatinamente la contaminacién. (Ver Anexo 2.3.1. b.3) Calidad del Agua

En agosto del 2020, la consultoria realiz6 una toma de muestras para analisis del rio
Pove, que es uno de los rios principales que atraviesan la ciudad de Santo Domingo de
los Colorados, como indicador de la calidad de agua de los efluentes urbanos del canton.

Se realizaron tres muestreos de agua, el primer punto corresponde al tramo inicial del
rio en su ingreso al cantdbn Santo Domingo, el segundo punto de muestreo en el tramo
medio de su cauce a través del &rea urbana y el tercer punto de muestreo en el tramo
final de la zona urbana del cantén.

127 L a ciudad es atravesada por una serie de rios y esteros como son: rio Pove, rio Code, rio Verde, rio Chila Grande,
rio Nila, rio Pupusa, rio Chinope, rio Vide, estero Pacheco, estero Apangora, estero Chila Chico, etc., y el rio Toachi
que se constituye como la principal fuente hidrica de la zona.
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Se evidencia un notable cambio de comportamiento en la concentracion de los parame-
tros fisicoquimicos; Tensoactivos (MBAS), DBO5, DQO, Solidos Totales Disueltos, S6-
lidos Totales Suspendidos y Turbidez, en cuanto al analisis microbioldgico en la presen-
cia de Coliformes Fecales.

Se presume que el aumento en la concentracién de contaminantes entre el tramo inicial
y el tramo medio se debe por mas de 112 puntos de descargas liquidas urbanas y la
carga de contaminacion que presentan estos efluentes debido al progresivo aumento de
la densidad poblacional, nUmero de residencias y actividades econdmicas del area ur-
bana de Santo Domingo.!?®

Asi mismo, la Subdireccion de Fauna Urbana del GAD Municipal de Santo Domingo
tiene identificados mas de 9 centros clandestinos de faenamiento de animales, que es-
taria aportando al aumento de los pardmetros fisicoquimicos y microbioldgicos.

Posteriormente se evidencia una disminucién de la concentracion de los parametros
fisico-quimicos, desde el tramo medio hasta llegar nuevamente a cumplir con los limites
permisibles en el tramo final con mas de 64 puntos de descargas, debiéndose por el
contrario a la disminucién de la densidad poblacional y nimero de residencias, lo que
disminuye progresivamente la carga contaminante sobre el cuerpo de agua, en la con-
centracion de los andlisis microbioldgicos en coliformes fecales de 16x10° disminuye a
35x10?, influyendo ademas en este comportamiento la oxigenacién del agua, sedimen-
tacién de sélidos y presencia de especies vegetales bioacumuladoras en las periferias
de la ciudad.
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Mapa 27 Puntos de Descargas de Aguas Residuales
Fuente: Trabajo de campo, agosto 2020.
Elaboracion: Equipo consultor

128 E] GAD Provincial de Santo Domingo de los Tséchilas, tiene identificadas mas de 1000 mecanicas, mas de 250 lavadoras y lubri-
cadoras en el casco urbano, que estarian acumulando colorantes, hidrocarburos, compuestos fendlicos, entre otros, aportando al
aumento de los pardmetros fisicoquimicos en los efluentes que atraviesan la ciudad.
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Las zonas costeras del pais se encuentran particularmente en riesgo de contaminacion
por el vertido de desechos liquidos a rios y quebradas de la ciudad de Santo Domingo
de los Colorados. Es el caso de los rios Pove y Code, que constituyen el rio Chiguilpe
gue se une al Baba y conforman el rio Quevedo, para ser parte del rio Babahoyo, antes
de convertirse en el rio Guayas. Muchas de estas cuencas hidrograficas abastecen
importantes centros de poblacién de la region, de las cuales en su mayoria son comu-
nidades con complejas probleméticas socioecondmicas dificultando a su vez el manejo
adecuado de los desechos y su adecuada disposicion.

El incremento de la contaminacién no solo perjudica la calidad del agua, sino que tam-
bién amenaza con la salud humana, el balance de sistemas ecoldgicos, el desarrollo
econdmico y prosperidad social, constituyéndose en un freno para el desarrollo del can-
tén Santo Domingo.

Existe el conocimiento de cuerpos de agua que sufren de contaminacion, pero estos en
su mayoria no se documentan debido a la carencia de herramientas basicas como lo
son redes establecidas de monitoreo de la calidad del agua. Es importante tomar accio-
nes concretas para contrarrestar la contaminaciéon del agua, pero sobre todo para ofre-
cer posibilidades de desarrollo sostenible a los habitantes de las zonas afectadas.

d.2.3) Residuos Soélidos

Generacion de residuos

De acuerdo con el estudio de Caracterizacién de Diagndstico de la situacion actual de
la gestion integral de Residuos Solidos del Cantén Santo Domingo (GADMSD, 2019),
gue brinda un diagndstico de los residuos solidos tanto por su generacién como por su
composicion, la produccion per capita del cantén de Santo Domingo es de 0,75 kg/dia.

En cuanto a la composicion de la generacion de residuos per capita del cantén Santo
Domingo, se observa cémo el 83,38 % de la misma tiene como origen los residuos do-
miciliarios, seguido del 8,95% de los residuos de industriales, 5,78% de la generacion
de mercados, barrido con 1,35% y otros generadores con el 0,54%.

ORIGEN DE RESIDUOS

1,35%
5,78%

0,40%

0,05%
0,09%

B DOMICILIARIOS = 0] B MERCADOS INDUSTRIAS
m CAMALES H NO INFECCIOSOS m INFECCIOSOS

Gréfico 83 Origen de los residuos sélidos
Fuente: Direccion de Saneamiento y Gestion Ambiental (GADMSD)
Elaboracién: Equipo Consultor

Finalmente, con lo que respecta a la caracterizacion de los residuos generados en Santo
Domingo contiene 0,72% de papel, 1.08% de cartén, 1,24% de vidrio, 0,52% de metal,
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17,80% de plastico, 64% de materia orgénica, 3,09% de escombros, 0,24% de residuos
especiales y 11,38% de desechos.

COMPOSICION DE RESIDUOS

0,24% 0,72% 108% 1,24%
0

\o 52% = Papel
3, 09%\

= Cartén
= Vidrio
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m Pl3stico
= Materia Organica
m Escombros
= Residuos Especiales

m Desechos

Gréafico 84 Composicion de los residuos sélidos
Fuente: Direcciéon de Saneamiento y Gestion Ambiental (GADMSD)
Elaboracion: Equipo Consultor

De acuerdo con la Direccion de Saneamiento y Gestion Ambiental, la generacion de
residuos solidos urbanos totaliza una carga de 330 Ton/dia, incluidos solidos domicilia-
rios y no domiciliarios.

Recoleccion y transporte

La recoleccion de Residuos Sélidos del cantén Santo Domingo se realiza mediante con-
trato con el consorcio EA ECOAMBIENTAL, la capacidad de recoleccion es irregular: el
95% en el area urbanay el 30% en zonas rurales. Los vehiculos recolectores no realizan
recorridos por las calles de la ciudad que no cuentan con capa de rodadura adecuada y
para las zonas rurales no existe el numero suficiente de unidades para abastecer los
requerimientos. Esta limitacion ha incidido para que las comunidades continten reali-
zando botaderos a cielo abierto, dispongan los residuos en quebradas, o que entierren
0 quemen la basura, generando deterioro de las quebradas o emisiones a la atmésfera.
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Mapa 28 Sectorizaciéon de las Rutas de Recoleccion de Residuos Sdli-dos Urbanos
Fuente: Direccién de Saneamiento y Gestion Ambiental (GADMSD)
Elaboracion: COSTECAM, 2019

El proceso de recoleccién de Residuos Sélidos del cantén Santo Domingo comprende
los residuos generados por la ciudadania o de los productores de desechos asimilables
a residuos domésticos; es de tipo convencional, no diferenciada, mediante la utilizacion
de camiones con compactaciéon de carga posterior, para su traslado hacia el Complejo
Ambiental para su disposicion final. Existen diversos procedimientos para la recoleccion
de los desechos, tanto en el &rea urbana como en el area rural, se la realiza a pie de
vereda.

De acuerdo con el peso y planillas presentados por la Direccion de Saneamiento y Ges-
tion Ambiental, en el afio 2019 se recolecto 121.570 toneladas de residuos sélidos.
Desde enero a julio de 2020 se ha recolectado 60.935 toneladas de residuos sélidos
con un promedio mensual de 10.221 ton/mes.

Recoleccion mensual de Residuos
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Grafico 85 Recoleccién mensual de Residuos Solidos del 2017 al 2019
Fuente: Direccién de Saneamiento y Gestion Ambiental (GADMSD)
Elaboracién: Equipo Consultor
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Entre el 2017 y 2018, se gener6 un incremento del 1,5% en la recoleccion total estimada,
mientras que entre el 2018 y 2019 fue del 4%.

Actualmente, el servicio de barrido manual es diurno y nocturno, atendido por 65 perso-
nas, en el dia se cuenta con 29 rutas o0 zonas en las cuales por cada ruta se emplea una
persona es decir un total de 29 personas, con una capacidad de barrido de 3,03 km/ba-
rredor/dia, y para la noche existen 14 rutas o zonas de las cuales se emplean 36 perso-
nas, con una capacidad de barrido de 1,3 km/barredor/dia. De las calles susceptibles de
barrer, se barren un total de 123,30 km, obteniendo una cobertura del 64%. Se debe
considerar el incremento de rutas debido a las nuevas avenidas asfaltadas y adoquina-
das construidas por esta administracion, dentro del casco central.

La Direccién de Saneamiento y Gestion Ambiental, instal6 contenedores y papeleras,
para el almacenamiento temporal de los desechos sélidos y de esta manera fortalecer
la limpieza integral de la zona central y principales avenidas. Actualmente, se encuentra
implementado 18 contenedores, en la zona comercial y en el terminal terrestre se alma-
cena en contenedores de 1700 litros, mientras que en el Paseo Shopping se almacena
en contenedores de diferente tamafio. De igual manera para facilitar que los peatones
dispongan sus desechos en las papeleras, existen de varios tamafos unas de 95 litros
y de 25 litros para el almacenamiento temporal. Finalmente, las industrias almacenan
temporalmente sus desechos en contenedores de 1700 litros y en tanques de 55 galo-
nes.

Sin embargo, el nimero de contenedores no basta para almacenar temporalmente la
demanda de residuos sélidos en estas zonas, presentando una desventaja para el or-
nato, la salubridad y el medio ambiente.

Santo Domingo cuenta con un sistema reciclaje, recoleccion de residuos hospitalarios y
una importante infraestructura de tratamiento de desechos sélidos denominado Com-
plejo Ambiental. Presentamos las caracteristicas mas importantes en el Anexo 2.2.3.5.
d.2.3) Residuos Solidos. Sistema de Recoleccion y disposicion final de Desechos Soli-
dos

d.2.4.) Equipamientos municipales: camales, terminales terrestres, cementerios
parques y espacio publico: areas verdes y quebradas

Los equipamientos municipales aqui descritos y mencionados seran abordados como
puntos que jerarquizan los nucleos de asentamientos en el cantén. En este sentido son
equipamientos de alcance municipal que no deberian superar su nivel de influencia de
ese @mbito y por ser de exclusiva competencia municipal son mencionados en este aca-
pite; sin embargo, las formas de funcionamientos en el entorno territorial urbano seran
parte del andlisis del componente urbanistico del PUGS.

Terminales terrestres

El Terminal de Transportes Interprovincial cuenta con un area de equipamiento de 55113 m2. La
Terminal Inter parroquial actualmente opera desde hace unos meses en la misma terminal. Su
ubicacidn si bien es cierto que resulto estratégica en algin momento del desarrollo de la ciudad,
a futuro deberd revisarse en relacion con los ambitos de influencia, redes viales, equipamientos
y servicios que presta la ciudad de Santo Domingo de los Colorados en la regiéon. Al momento
como ya se coment6 anteriormente, la terminal terrestre opera con 46 empresas de transporte,
movilizando a 17229 usuarios promedio diariamente, registrandose promedios entre 12775 y
31500 en los dias de mayor demanda que son feriados y fines de semana.
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Cementerios

Existen un conjunto de cementerios en la ciudad de Santo Domingo de los Colorados
que cubren la demanda. Entre estos tenemos: el Cementerio Central de Santo Domingo
(en comodato). Camposanto Jardines del Edén, Parque Recordatorio la Luz, Jardines
del Bomboli, (privados). Asociacion Cooperativa Juan Eulogio, Asociacién Cooperativa
Plan de Vivienda, Asociacién Cooperativa Santa Martha, todos de caracter publico y
Administrados por sus respectivas cooperativas.

El no contar con cementerios publicos dio ligar a que, en la emergencia sanitaria, el
GADMSD no tuvo a su disposicion areas para sepultar a personas de escasos recursos,
victimas del COVID

Mercados

En términos de abastecimiento la ciudad y de acuerdo a la informacién relevada en
campo, asi como la registrada en la base de datos catastral del GAD del cantén Santo
Domingo, esta se realiza sobre la existencia de un conjunto de mercados que son: 10
de agosto, 30 de Julio, Frutas 23 de junio, Cooperativa 29 de diciembre, Mariscos 17 de
diciembre, Mayorista, Mayorista privado, Unidn y Progreso. Se suman a estos equipa-
mientos nombrados una serie de areas donde se realizan ferias libres. Su ubicacion
entre muchos de ellos es concentrada generando nudos criticos tanto para la circulacion
de los usuarios como para su permanente la carga y descarga de los bienes que ahi se
consumen.

Adicionalmente y como continuidad de esta actividad, se sigue registrando la ocupacién
de comercio informal, como continuidad de los mercados formales ocupando varias
avenidas y calles contiguas, lo que, si bien es cierto, representa una oportunidad de
subsistencia econémica para un sector de la poblacion, su forma de realizarla genera
varios problemas urbanos.

El area ofertada de los mercados es de 70,18 hectareas, Y la demanda de la poblacién
actual es de 92,12 hectareas!®, considerando la poblacién y el nimero usuarios por
familia.

Espacio Publico: Areas Verdes y Quebradas

En cuanto a las &reas verdes, de la ciudad, de acuerdo al catastro del GAD cantonal de
Santo Domingo, la ciudad de Santo Domingo de los Colorados cuenta con 26 espacios
y equipamientos para la recreacion activa y pasiva, con un area total de 40,56 ha. En
las Parroquias Rurales se han identificado 21 puntos en total: 7 parques, 7 estadios, 3
coliseos, 2 recintos feriales, 2 malecones.

En el afio 2012 el INEC emiti6 el informe sobre el “indice Verde Urbano Nacional™¥® en
el que estima para la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas tiene un indice verde
urbano de 0,60 de m2/hab*3?.

129 La norma internacional para este tipo de casos varia entre 2 y 5 m2 por usuario.

130 fndice Verde Urbano Nacional https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Encuestas_Ambientales /Verde_Ur-
bano/Presentacion_Indice%20Verde%20Urbano%20-%202012.pdf

131 Como resultado de la investigacion se determina que el indice verde urbano en el Ecuador es de 13,01 m2/hab, mientras el rango
sugerido por la OMS es de 9,00 m2/hab. Califican que el 54% de los GADM cumplen con las recomendaciones de la OMS de 9,00
m2/haby el 46% GADM no llegan a ese indice. Se establece que la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas tiene un indice verde
urbano de 0,60 de m2/hab.
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Considerando la poblacion proyectada actual segun INEC, (380847 habitantes) y las
40,56 hectareas de areas verdes registradas, el indice de area Verde en la ciudad es de
0,9389 m2 /habitantes. La creacion del nuevo parque en proyecto Jelen Tenka incre-
mentara significativamente la oferta de areas verdes en la ciudad.*?

Quebradas

Para completar este andlisis con miras a generar varios elementos para la propuesta
del PDOT y PUGS y dado el reiterado comentario tanto a nivel urbano como cantonal,
en referencia al rol que juegan las areas naturales en la ciudad de Santo Domingo de
los Colorados; incorporamos un inventario de un conjunto de las quebradas las quebra-
das de la ciudad, que bien recuperadas y liberadas de la contaminacién podrian generar
un alto impacto positivo en el ambiente y las areas verdes naturales de la ciudad.

En el cantéon Santo Domingo, se encuentran identificadas mas de 40 quebradas en la
zona urbana, estas areas verdes ademas de que sirven para demarcar las zonas de
riesgo, cuerpos de agua, delimitan las areas a ser destinadas para albergar edificacio-
nes y proveer servicios ecosistémicos, nos proporcionan otros beneficios ambientales,
sociales y culturales. (Ver anexo de quebradas)

Las principales cargas contaminantes producidas se originan sobre todo en el verti-
miento de aguas residuales domésticas, agricolas e industriales. Otro problema mas
evidente de contaminacion se produce por vertido de residuos sélidos en bordes y talu-
des de quebradas lo cual amenaza con la salud humana.

La disposicion de los desechos sélidos se presenta en grandes cantidades y se presen-
cié en la mayoria del recorrido total de las quebradas. Estos en su mayoria son de tipo
residencial. La cantidad y caracteristicas de estos desechos estan en funcion de facto-
res como los habitos de consumo, el nivel econémico de la poblacién, la ubicacién geo-
gréfica, y la época del afio. Se encontraron desechos organicos como cascaras, com-
ponentes de plantas y de origen animal, también desechos inorgéanicos, como metales,
plasticos, vidrio, articulos de primera necesidad, escombros de construccion, ladrillos,
cemento, entre otros.

Debemos considerar que los servicios basicos en algunos de estos sectores aln son
deficientes, tales como alcantarillado, recoleccion de basura o vias inaccesibles para los
vehiculos recolectores. Por otro lado, el abandono de estas zonas de proteccién hace
gue los moradores los consideren como espacios vacios o residuales, su presencia en
ese estado, los convierten en un indicador de deterioro e inseguridad del espacio pu-
blico.

Casi todas las quebradas estan bastante afectadas por la contaminacion, sin embargo,
se pueden resaltar zonas con mayor y menor impacto. Las zonas con mayor impacto
son las que se encuentran bajo la influencia de la mayor cantidad de actividades comer-
ciales y residenciales, y las zonas con menor impacto son las que se localizan mas
alejadas de la actividad humana.

Es necesario implementar programas de gestién para solucionar los problemas ambien-
tales desde una vision sistémica, dando la importancia de la transversalidad que el re-
curso agua genera en los sectores sociales, culturales, econémicos y ambientales de la

132 E] proyecto del parque Jelen Tenka prevé incorporar 41 hectareas ademas de las existentes.
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comunidad. Serd muy importante definir estrategias para la recuperacion de las quebra-
das en el canton Santo Domingo; con el proposito de articular politicas, programas y
proyectos dirigidos a la recuperacion, proteccién y conservacion de ecosistemas estra-
tégicos para una comunidad, ofrece posibilidades de desarrollo sostenible a los habitan-
tes de estas zonas.

3.7. Componente Politico Institucional

El marco normativo en el ambito municipal que establece la funcion institucional de la
planificacion del desarrollo cantonal , esta expresado en el articulo 84, literal e, del Co6-
digo Organico de Organizacién Territorial (COOTAD), que otorga a la municipalidad la
funcion de “Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento terri-
torial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial y pa-
rroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas”.

En la disposicion se otorga responsabilidades respecto a la elaboracion, que constituye
la etapa ex ante o de disefio de la planificacion, la ejecucion, que comprende la admi-
nistracion de la implementaciéon de la programacion de actividades, recursos, presu-
puestos y tiempo, y, en forma simultanea, el seguimiento que implica disponer de un
sistema de monitoreo de cumplimiento acciones, y rendicion de cuentas respecto al
cumplimiento de metas, que constituye el sistema de evaluacion ex post. Este conjunto
de responsabilidades debe ser asumido por el Gobierno Municipal, en torno a un “mo-
delo de gestidon” pertinente y flexible” que facilite la consecucion de acciones. Sin em-
bargo, la Municipalidad no dispone, en su estructura organizacional, una instancia ad-
ministrativa de una importante envergadura, a nivel de Direccién, con capacidad para
asumir las tareas especializadas para los procesos de monitoreo de la planificacién del
desarrollo territorial, y de evaluacion durante o ex — post de los objetivos y metas esta-
blecidas en la planificacion,

a) Gestion de la planificacién del desarrollo

Conforme al Estatuto Organico de Gestidn Organizacién por Procesos, articulo 9, nu-
meral 2, los procesos agregadores de valor, como instancia operativa, tienen la respon-
sabilidad de ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales, los procesos
habilitantes brindan asistencia técnica y administran y gestionan los recursos.

Los procesos sustantivos — agregadores de valor, gestionan la prestacion de productos
y servicios, para lo cual se han agrupado tres macroprocesos: Planeacion, Infraestruc-
tura y Ambiente, Coordinacién del Desarrollo Humano. De los tres macroprocesos, la
Coordinacién de Planeacion tiene responsabilidades directas en el @mbito de la planifi-
cacion y la gestion del territorio, para lo cual en su estructura se articula con tres direc-
ciones: Planificacion y Proyectos, Avaluos y Catastros y Control Territorial.

La Direccion de Planificaciéon y Proyectos, cuya Mision es “Planificar y gestionar las ac-
ciones de desarrollo del Cantén, definidas en los planes de desarrollo y de organizacion
territorial, asi como coordinar la planificacion territorial”, posee competencias relaciona-
das con el proceso de planificacién en todas sus fases, esto es planificacion, segui-
miento, control y evaluacion ex post.

La direccion es responsable de veinticuatro competencias, de las cuales cuatro estan
relacionadas con la planificacion del desarrollo:
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o 2. Definir los lineamientos estratégicos de largo, mediano y corto plazo para el
plan de desarrollo urbanistico y territorial;
o 3. Promover, coordinar y ejecutar los procesos de planificacién de desarrollo y
ordenamiento territorial del canton;
o 5. Coordinar de forma institucional e interinstitucional la planificacion territorial
del canton;
o 7. Dirigir la elaboracioén y/o actualizacion de planes de ocupacion del suelo en el
ambito urbano y rural;
o 8. Evaluar la consecucion de metas y objetivos propuestos en el plan operativo

institucional y planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

o Asi mismo, de las veinticuatro actividades y veinticuatro productos, para la pla-
nificacion del desarrollo, se contempla dos actividades con sus respectivos productos:
o Primera actividad: planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial
o Producto: Ordenanza de gestion del plan de ordenamiento territorial del can-
tén Santo Domingo
o Segunda actividad: Seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo cantonal
o Producto: Informe de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo canto-
nal

En forma complementaria a las competencias de planificacion, la Direccion de Planifi-
cacién y Proyectos es responsable de configurar y administrar el marco normativo y de
reglamentos para la gestion del territorio; extender informes técnicos de pertinencia res-
pecto al uso y gestion del suelo.

La Direccion de Avalluos y Catastros, en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial,
es un area eminentemente técnica, tiene como roles formar, actualizar y administrar el
catastro inmobiliario, y gestionar la legalizacién de tierras.

La Direccion de Control Territorial, es una instancia de control, juzgamiento y sanciéon a
fin de garantizar la aplicacién del ordenamiento urbano y rural.

b) Sequimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Programas y proyectos

Al realizar una revision del portal correspondiente a la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién (LOTAIP), en las evidencias anuales de la gestion institucional, se en-

cuentran las siguientes actividades de la Direccion de Planificacién y Proyectos:
Diciembre 2015:

. Programa de estudios y disefios para obras de infraestructura

Indicador

Planificar y gestio-

nar las acciones de

desarrollo del can-

tén, definidas en los

planes de desarro- POA aprobada / POA

lloy de organiza- ejecutado OA
cion territorial, asf

como coordinar la

planificacion territo-

rial.

2015
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2016

2017

2018

2019

Planificar y gestio-
nar las acciones de
desarrollo del can-
tén, definidas en los
planes de desarro-
llo y de organiza-
cion territorial, asf
como coordinar la
planificacion territo-
rial.

Planificar y gestio-
nar las acciones de
desarrollo del can-
tén, definidas en los
planes de desarro-
lloy de organiza-
cion territorial, asf
como coordinar la
planificacion territo-
rial.

Planificar y gestio-
nar las acciones de
desarrollo del can-
tén, definidas en los
planes de desarro-
llo y de organiza-
cién territorial, asf
como coordinar la
planificacion territo-
rial.

Planificar y gestio-
nar las acciones de
desarrollo del can-
ton, definidas en los
planes de desarro-
lloy de organiza-
Ccion territorial, asfi
como coordinar la
planificacion territo-
rial.

No. de proyectos que
cumplen

% de proyectos que
cumplen

% de proyectos que
cumplen

% de proyectos que
cumplen

3,35%pro-
yectos que
cumplen

6,83%

5,44%

5,78%

o Plan integral de recuperacién de espacios publicos
° Programa de fiscalizacion de estudios y obras de infraestructura

Diciembre 2016:

. Programa de estudios y disefios para obras de infraestructura

Diciembre 2017

Plan integral de recuperacion de espacios publicos
Plan de vivienda
Programa de mitigacién de riesgos
Programa de fiscalizacion de estudios y obras de infraestructura

. Programa de estudios y disefios para obras de infraestructura
. Espacio publico, regeneraciéon urbana y equipamiento

. Chilachi To construye vivienda digna

. Chilachi To menos vulnerables: Plan de riesgos y mitigacion

Los siguientes afios 2018 y 2019 no se registra informacion de los pro-

gramas y proyectos desarrollados por la Direccion.
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Cumplimiento de metas

A través de la LOTAIP se realiza una valoracion del nivel de cumplimiento de metas. El
objetivo institucional de la Direccién es el mismo en cada afio, asi como el indicador de
medicion y la meta, en los dos casos en torno a expresiones cuantitativas, con excepciéon
del afio 2015, que hace referencia a la actividad como medida.

Como se puede apreciar no se encuentran informes de seguimiento de la ejecucién
respecto a realizacion de actividades, proyectos o programas, tampoco se encuentran
informes de evaluacion de la planificacion del desarrollo y el territorio que sea un insumo
exclusivo. La informacion, no obstante, la relevancia que implica la transparencia insti-
tucional no es difundida.

Posicion en la Estructura Organizacional

Conforme a la Estructura Orgénica por Procesos, el Proceso Gobernante Alcaldia tiene
una cadena de mando a cuatro coordinaciones de caracter asesor, constituidas en tér-
minos sectoriales. Una de ella, la “Coordinacion de Planeacion”, se articula con las di-
recciones de Planificacién y Proyectos, Avallos y Catastros y Control Territorial. La Di-
reccion de Planificacion y Proyectos es responsable de veinticuatro competencias, vein-
ticuatro actividades y debe generar cincuenta productos, para lo cual dispone de tres
subdirecciones, las cuales tienen un nivel menor que la Direccién, y dos unidades, con
dos niveles bajo la Direccién.

En forma particular, las competencias, actividades y productos relacionados con la pla-
nificacion del desarrollo, juntamente con el resto de los aspectos de planificacién insti-
tucional y otras responsabilidades estan incluidas en la Unidad Territorial e Institucional.
Esto es, no obstante, la importancia y magnitud de tareas especializadas previstas para
los procesos de disefio, seguimiento, monitoreo, evaluacion y normativa de la planifica-
cion consta en el nivel mas bajo de referencia en la estructura organizacional, y dispone
Gnicamente de dos recursos técnicos.
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4. Construccion del modelo territorial el Canton Santo Domingo.

El modelo territorial actual se presenta como imagen simplificada del sistema territorial
que refleja los diversos aspectos analizados a lo largo del diagndstico estratégico e in-
tegrado. Sobre esta imagen se presenta de forma sintética las condiciones del medio
fisico en relacion a las actividades sobre todo productivas, el sistema de asentamientos
y la relacion con las infraestructuras viales y equipamientos, para realizar una aproxi-
macién de coémo se estructura y funcional el territorio cantonal de Santo Domingo; mos-
trando espacialmente las ventajas, los conflictos, y afectaciones que se generan entre
sus distintos componentes: asentamientos urbanos, areas productivas y areas de pro-
teccidn y sus elementos articuladores viales y energéticos.

En esta imagen se representa de manera concreta: a) las Unidades Ambientales como
una forma de modelizar el medio fisico y las actividades productivas -definidas en el
numeral 2.2.3.1.1 b)- la distribucién y jerarquia de los nucleos de poblacion en el canton
en términos de poblacion y poblamiento, —determinadas en el numeral 2.2.3.4.-; c) los
sistemas viales de transporte e infraestructuras —determinadas en el numeral 2.2.3.5,;
y d) algunos elementos adicionales que faciliten la compresion de la estructura, funcio-
namiento e imagen del sistema territorial.

a) Las Unidades Ambientales, las actividades productivas primarias, los suelos
de produccion, conservacion y de proteccion. Areas de Riesgo de desastre y
consideraciones de riesgo climatico.

Las Unidades Ambientales permiten modelizar representando el medio fisico y las acti-
vidades humanas que se dan en él. De manera general para las definiciones de las
unidades ambientales se consideraron: el valor del territorio en cuanto a los méritos de
conservacion, proteccion, potencialidades y la capacidad de asimilar las cargas o accio-
nes de extraccion o aprovechamiento.

Concretamente se estimaron criterios ecoldgicos y paisajisticos, cientificos culturales,
productivos y funcionales; contrastados con la valoracion ambiental a partir de las voca-
ciones, estructura, funcionamiento e imagen del territorio cantonal. Las Unidades defini-
das son las siguientes:

Bosques Andinos-Fuentes de Agua.

Estas areas son las fuentes de captacion natural de agua desde la Cordillera occidental
y que deben tener una preservacion estricta que garantice en cantidad y calidad la cap-
tacion y suministro de agua hacia todo el cantdn y sus acuiferos. Muchas partes de esta
unidad presentan alteraciones e intervenciones que deben ser controladas para su con-
servacion y recuperacion.

Conservacion y Proteccién

Las areas para la conservacion y proteccion que coexisten a la de los bosques andinos
y fuentes de agua, son parte de las areas que por su funciébn ambiental protectora que
dan sustento natural a las pendientes y sistemas primarios hidricos. Estas areas estan
siendo alteradas con actividades productivas poco recomendables y deberian ser con-
servadas para proteger la biodiversidad, el territorio de la accién erosiva y el origen na-
tural de los rios y quebradas que nacen en esa parte de la cordillera occidental del terri-
torio cantonal.
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Bosque de la Costa del Chocé

Las areas de estos bosques son el ultimo reducto de la Costa del Chocé en esta parte
del territorio, que amerita su conservacion estricta y de ser el caso, la ampliaciéon y re-
generacion de los ecosistemas y el paisaje. Es una pequefia area altamente intervenida
con actividades antropicas en la que deben hacerse todos los esfuerzos por recuperar
la biodiversidad existente.

Areas protegidas con intervencion media.

Estas areas tienen un alto valor intrinseco en si mismas. Tienen estatus legal del ente
rector Ambiental nacional para su proteccidén. Su delimitacién debe ser interpretada, no
solo como un acto de correspondencia legal, sino como el reconocimiento del valor am-
biental que poseen para la proteccion de los ecosistemas y biodiversidad del cantén. Al
momento se encuentra con intervenciones antrépicas considerables, que deben ser su-
peradas a partir de acciones multinivel para la conservacion y proteccién ambiental.

Ejes Ambientales hidricos

Estas unidades — ademas del mandato legal existente en ley de Aguas y Tierras- por
sus configuraciones geomorfoldgicas, funcionamiento hidrico y caracter paisajistica; de-
ben ser consideradas como todo un sistema hidrico que incluya a los esteros, quebradas
y rios y sus margenes inmediatas, en la totalidad del territorio cantonal.

-Comunidades Tsachilas

Los territorios de las Comunidades Tsachilas han sido identificados como parte del pa-
trimonio ancestral de culturas aborigenes nacionales. Tiene un territorio definido legal-
mente con sus propias formas de convivencia, cultura y practicas productivas que debe
atesorarse como emblema del territorio de Santo Domingo.

Areas forestales agropecuarias

Estas unidades de alta vocacion forestal presentan un alto uso agropecuario, en muchas
de sus partes este uso vuelve conflictivo y de alto impacto a esas partes del territorio.
Pendientes considerables con uso ganadero que generan muchas veces deslizamientos
y equivocados usos del Suelo. Son areas que deben limitarse las formas de uso agro-
pecuario y propiciar actividades forestales productivas que por una parte puedan tener
retorno econdmico y por otra proteger adecuadamente los acuiferos del territorio

Areas productivas agricolas/sobre y subutilizado

Estas unidades ubicadas principalmente sobre el sector oeste del cantdn en la llanura
costera son uno de los potenciales productivos del cantén con suelos de alta capacidad
de produccion agricola. En muchas areas de estas unidades se detecta sobre y subuti-
lizacion del suelo, develando practicas productivas agricolas poco sostenibles y que de-
terioran la calidad del recurso natural suelo.

Areas de uso pecuario/sobre y subutilizado

Estas unidades -ubicadas en la zona central y de manera longitudinal del cantén-entre
la parte de las zonas de conservacion y bosques protectores y la planicie o llanura cos-
tera- son destinadas al uso de crianza de ganado bobino y porcino especialmente, y que
generan alto impacto por la forma productiva. En el caso de los bovinos con una cantidad
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de pastizal considerable y uso extensivo para la crianza de ganado. En el caso de la
produccidn porcina, con impactos contaminantes por vertidos de purines al sistema hi-
drico natural.

Areas productivas agropecuarias mixtas

Estas unidades son segmentos del suelo donde las formas productivas son variadas y
heterogéneas en la ocupacion y uso del suelo. Al igual que los otros suelos productivos,
presentan sobre y subutilizacion del suelo con impactos considerables a la produccién
y la productividad.

Areas mixtas de Conservacion, proteccion y produccion

Son areas ubicadas en la parte sur del canton colindantes con areas protegidas y de
conservacion que han sido ocupadas para la produccion agricola y agropecuaria; pero
que sin menoscabar las actividades productivas que se puedan dar, es necesario gene-
rar posibilidades para la recuperacion y conservacion de relictos boscosos que cobija
biodiversidad significativa.

Areas de riesgo de desastre con aumento del riesgo climético

Las areas de riesgo de desastre se presentan en varios puntos especificos del canton.
En el area urbana de Santo Domingo se presentan en los bordes de quebradas del
sistema hidrico natural de las areas urbanas.

Otros puntos criticos de este tipo de areas se encuentran en la parroquia Alluriquin y del
valle del Rio Toachi y Valle Hermoso

En el caso Alluriquin las condiciones se acrecientan, en el area urbana por la ubicacion
de viviendas y actividades urbanas en las margenes del rio Damas; y en las areas rura-
les en las subcuencas medias y altas de la parroquia, por usos agricolas inadecuados y
deforestacion. Se suma, la implantacién del area urbana al pie de la montafia que ante
el volumen y velocidad del flujo hidrico que presenta en momentos de alta precipitacion,
ha dado lugar a escenarios de desastre.'®

En el caso de los asentamientos del valle del Rio Toachi y Valle Hermoso, los asenta-
mientos se ven afectados por el aumento del nivel de precipitaciones que se generan,
sobre todo en la parte alta de la cuenca Esmeraldas. Se suman también los procesos
de desforestacion y practicas agricolas poco recomendables en pequefias colinas ad-
yacentes que generan deslizamientos muchas veces con el caracter de permanente. La
posible condicién de variacién o cambio climatico futuro puede ver magnificado los pro-
blemas de inundacion y deslizamientos en estas &reas.

Areas urbanas

Son todas areas con asentamientos de caracter urbano. Se conforman por la ciudad de
Santo Domingo de los Colorados, las Cabeceras parroquiales de las areas rurales y

133 En la parroquia Alluriquin, la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos -SNGR- con fecha 25 de marzo
del 2015 declara Zona de “alto riesgo” por multi amenazas, un poligono de 185 Km2 que va desde el sector
de la Palma hasta las cercanias de la Villa Aidita (incluye los recintos dela Unién del Toachi y El
Paraiso. Esta condicién determina de manera irrestricta el observar como una sola unidad la delimitacién
formulada por el ente rector de Riesgos de desastre en el pais.
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otros centros urbanos dispersos. Las caracteristicas de estas areas se las describe bre-
vemente en el literal b.

b) El sistema de asentamientos en términos de poblacidon y poblamiento

En términos de tamafio de poblacién y la forma de poblamiento se desatacan al interior
del cantén al menos tres niveles de asentamientos:

e Un primer nivel: La ciudad de Santo Domingo de los Colorados con centro urbano,
ciudad intermedia, nodo de articulacion nacional, regional y local; que concentra la
mayoria de los servicios y equipamientos en el territorio. Concentra, ademas, el 70%
de la poblacion del cantén con una densidad que varia desde el area central hasta la
periferia entre 200 y 20 hab/ ha, con una densidad bruta promedio baja de 48 hab/ha
y un modelo de poblamiento urbano centro periferia con conurbaciones en los ejes
del sistema vial nacional, que debe ser modificado para superar los problemas de
movilidad y accesibilidad que se presenta y consolidarse como un centro urbano in-
termedio desarrollado.

¢ Un segundo nivel: Las cabeceras de las parroquias rurales del cantén donde ademas
destacan otros asentamientos que en cuanto a tamafio y dimensiones especial-
mente, superan a algunas cabeceras parroquiales y que deben ser consolidados con
mas especificidad en la dotaciéon de servicios y equipamientos. En general la estos
asentamientos tienen menos de 20 habitantes por km2, lo que supone una economia
basada en produccion primaria extensiva y presentan dificultades en el acceso a los
servicios y equipamientos. Estos centros deben ser consolidados considerando los
recursos de suelo y agua donde se asientan con miras a fijar poblacién a partir de la
generaciéon de posibles tejidos agroindustriales y mejorar la condicién econémica y
social del sector rural del canton.

e Un tercer nivel: de centros poblados dispersos de acceso limitado en servicios y equi-
pamientos. Esta forma de poblamiento debe limitarse y condicionarse en la medida
que resulta complejo el satisfacer las necesidades basicas para el desarrollo. Esto
implica que las oportunidades para su integracioén deberian vincularse de mejora ma-
nera a las cabeceras parroquiales y otros de iguales caracteristicas para mejorar las
condiciones de vida de esta parte de los habitantes del canton.

c) Elsistemavial, los equipamientos de todas las escalas, niveles v sectores pro-
ductivos.

En términos de redes y equipamientos el modelo territorial actual recoge:

e El sistema vial existente en el canton configurado a partir de los siguientes niveles:
La red vial nacional, que comunica a | cantén y la provincia hacia y desde la ciudad
de Santo Domingo de los Colorados con el resto de las provincias y asentamientos
aledanos; y la red vial provincial rural con sus calidades de rodaduras, configurada a
partir de dos anillos viales que comunican y circundan los asentamientos de las ca-
beceras parroquiales rurales.

e Los equipamientos productivos, energia, salud y educacion en el territorio
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5. Fotografia Aérea.

La adquisicion de fotografia aérea ha sido realizada mediante el uso de vehiculos
aéreos no tripulados, cubriendo los sectores “Cementerio Jardines del Edén” y “Sector
Cooperativa Los Unificados” ubicados en la zona oriental de la ciudad de Santo Do-
mingo de los Colorados, se ha cubierto una superficie de 558 ha; con areas parciales
de 220,38 ha y 337.64 ha tal como se pueden distinguir en el siguiente grafico.

700000

SANTO DOMINGO

700000

Gréfico 86 Zonas para adquirir fotografia aérea con Drone
Elaboracién: Equipo Consultor

A través de la planificacién de vuelo se ha garantizado obtener datos con un 80% de
traslape permitiendo obtener un total de 1698 fotografias que cubre las areas mencio-
nadas, tal como se muestra en el siguiente grafico.
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Grafico 87 Planificacion de vuelo para foto aérea
Elaboracién: Equipo Consultor

La fotografia aérea tiene un GSD (Ground Sampling Distance) Distancia de muestreo
del suelo de 8 centimetros generando un mosaico fotografico que satisface una preci-
sion de escala 1:10.000, como se indica en el siguiente grafico.
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Grafico 88 Planificacién de vuelo para foto aérea
Elaboracién: Equipo Consultor
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